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Trong kinh té hoc, khu vuc tu nhan dugc xéc dinh 12 mot phﬁn trong nén kinh
té qudc dan, do cdc nhém tu nhan hoic do cd nhan diéu hanh, va khdi niém nay
thuong noéi dén cédc doanh nghi€p hoat dong vi lgi nhudn va khong chiu sy diéu
hanh truc tiép cta nha nudc. Con lai, nhimg doanh nghiép thudc s hitu nha nudc
hgp thanh khu vuc nha nudc; cac t6 chirc tu nhan phi lgi nhuan dugc coi 1a mot
phan trong khu vuc ty nguyén.

Qud trinh toan cau hod kinh té dang dién ra nhu mot xu thé tat yéu tao stic ép
dang ké dé cdc nudc mo ctra nén kinh té noi dia, hoi nhap kinh té qudc té nham nam
bét nhimng co hdi mé rong thi trudng, tiép thu dau tu nudc ngoai, va nhat 12 tiép can
cong nghé méi tir nhirng nén kinh té di trude va tham gia vao cdc chudi gid tri dugc
tao ra trong qud trinh san xuét, luu chuyén hang ho4 va dich vu. Song, ciing véi qué
trinh do, cdc nude, nhat 1a nhiing nudc di sau, chua c6 du ndi lyc kinh té cling nhu
kinh nghiém canh tranh qudc té s& c6 nguy co chiu nhiéu thiét thoi, tham chi ngay
cang tut hau trudce su di Ién cua nhiing nudc khéac néu khong c6 chién Iuoc va chinh
sdch ding ddn huy dong va phat trién tiém luc trong nudc. Dén nay, lich str phét
trién kinh té da ching minh khong mot nha nudc nao c6 thé dam nhiém duoc tot ca
chtic nang dam bao phic loi va chtc nang phét trién thi truong, dam bao ting
truong. Chinh vi vdy, phét huy vai trd cta khu vuc tu nhan 1a yéu t6 thiét yéu dé
huy dong t6i da ngudn luc va co hdi & ca trong va ngoai nudc, xay dung nén kinh té
thi truong virng manh. pé tao san choi binh déng, lanh manh va tiét kiém cac ngué)n
luc con khan hiém cia xa hoi trong qué trinh tién hanh cong nghiép héa, hién dai
héa, can tao cho khu vuc kinh té tu nhan diéu kién dé phat trién pht hop véi loi thé
canh tranh cta minh. O ddy vai trd chil dao 1y tuong nhat ctia Nha nude thé hién &
viéc x4y dung ha ting co s& (ctng vd mém), gidm sét thi hanh phdp luat, dinh
huéng thong tin phét trién vi md, to chirc tdi phan phdi thu nhap va cdc chuong
trinh cong cong nham dam bao tinh cong bang ctia nha nude phic loi. Thuc té phét
trién ¢ nhiéu nudc da cho thiy khéng it thanh cong ctia cdc nude 1a nhd huy dong
day du va tao diéu kién phi hop dé khu vuc tu nhan phat trién, nhung ciing da c6
mdt s6 nudc dang phai gdnh nhimg hau qua nghiém trong ddi véi phic loi xa hoi do
nhitng chién lIuoc va chinh sdch 1éch lac d6i voi thanh phan kinh té nay. Do dé,
song song voi viéc thic day kinh té tu nhan ching ta can tham khao kinh nghiém
qudc té trong viéc xdy dung va van hanh mdi truong thé ché cho nén kinh té thi
truong, diéu tiét nhitng yéu t6 dan sinh va nhém loi ich mot cdch cong bang, khach
quan nhét c6 thé dbi voi moi thanh phan kinh té.
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A.KHU VU'C KINH TE TU NHAN TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG HIEN DAI

I. Phat trién Kinh té tw nhan tai nwéc phat trién: kinh nghiém Han Quéc

C6 thé néi & hau hét cdc nudc phdt trién, nhat 1a nhimg nudc theo mo hinh phat
trién kinh té thi truong ty do kiéu My, hay ca nhitng nuéc theo dudi mé hinh nén
kinh té phiic loi nhu nhitng nude phuong Téy, khu vic tu nhan déng vai trd then
chét va xuyén sudt trong sudt qud trinh phat trién kinh té & nhimg nude nay. Sy ton
tai va phdt trién cta khu vuc tu nhan 12 tit yéu, gép phan quan trong tao dong luc
phét trién kinh té trong nudc va vuon ra nudc ngodi (cic tip doan da qubc gia).
Kinh té tu nhan 12 mot by phan quan trong cAu thanh toan bo nén kinh té. Nhiéu
qudc gia phdt trién mic nhién thira nhan sy ton tai ctia hinh thirc kinh té nay va tich
cuc phat trién né nhu mot cong cu hiéu qua dé phét trién kinh té. C6 y kién cho rang
cic nude phat trién 12 noi khu vuc kinh té tu nhin c6 sttc manh khong 16 va uu thé
tuyét ddi. Trong sb cdc nuwdc nay, mot trudng hop rat ddng dé tham khao d6 1a phat
trién kinh té tu nhan tai Han Qudc. Pay 1a mot qudc gia Pong Bic A di tao nén sy
than ky Chau A, tr mot nude bi tan phd va chia cat sau chién tranh di vuon lén
ngang hang v&i cdc nudc phét trién trén thé gidi nho biét ndm bat moi thoi co va
van dung chinh sich linh hoat dé huy dong tiém luc trong nudc.

Tir nhitng nim 1960, Han Quéc da dat thanh tich ting truong va hoi nhap
toan cau ddng né dé tré thanh mot nén kinh té céng nghiép héa véi nén tang cong
nghé cao tién tién nhat thé gidi. Tr mot nude ¢ GDP binh quin dau nguoi chi
Xap xi cdc nudc ngheo & Chau Phi va Chau A vao thap nién 1950, dén nam 1996
Han Quéc d3 1a thanh vién cia khdi OECD, va gia nhap ciu lac bd ngan ty dola
trén thé gidi ndm 2004. Hién Han Qudc 13 mot trong 20 nén kinh té 16n nhét thé
gidi. Cho dén nay, chét luong ting truéng kinh té cua Han Qudc dugc ddnh gid
kha tdt, nhat 12 so v6i cdc nudc c6 ciing giai doan va hoan canh phét trién. Ban
dau, hé théng cdc mdi quan hé chinh phu va doanh nghiép khép kin (hau hét 1a cic
doanh nghi¢p tu nhan dugc Iya chon dé nhan hd trog), cép tin dung tryc tiép va han
ché nhap khéu 12 nhitng yéu t6, trong chimg muyc nhat dinh, phtt hop dé tao nén
thanh cong da dugc Han Québc dp dung triét dé. Chinh phu xic tién nhap khau
nguyén liéu thd va céng nghé dé xuat khau hang tiéu ding, dong thoi khuyén
khich tiét kiém va dau tu hon Ia tiéu diing. Cudc khung hoang tai chinh Chau A
nam 1997 — 98 bung nd di lam boc 16 nhitng yéu kém c6 tir 14u ctia md hinh phat
trién Han Qué)c, cu thé 1a ty 1€ ng¢/ tai san cao va vay nudc ngoai ngén han d at.
Nam 1998, tang truéng GDP chi dat 6,9% nhung sau d6 da tang 1én 9% trong giai
doan 1999-2000. Sau khung hoang, Han Qudc di trién khai rat nhiéu cai cich kinh
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té, trong d6 c6 mé ctra rong hon cho dau tu nudc ngoai va nhap khau; dong thoi,
do khu vyc kinh té tu nhan da twong ddi phat trién nén nudc nay ciing mau chéng
vuot qua khiing hoang va nay di bat dau Iy lai strc manh cta minh. Tir nim 2003
— 2007, tang truong dao dong trong khoang 4-5%. Trudc tinh trang suy thodi kinh
té toan cu nam 2008, ting trudng GDP cua Han Quéc duy tri ¢ muc 2,2% nam
2008 va giam xudng con 0,8% nam 2009. Nén kinh té bat dau hdi phuc tir quy III
nim 2009, chii yéu 12 nho ting trudng xuat khau, 13i suat thap, va chinh sdch tai
khéa mé rdng. Tuy nhién, theo ddnh gid chung ctuia cdc chuyén gia va nha nghién
ctru, két qua phuc hoi kinh té ctia Han Qubc dén twong dbi sém va chi dong hon
$o v&i mot sd nudce phat trién khdc. Céc cong ty tu nhan da dugc tao diéu kién
hinh thanh va phdt trién thanh nhiing tap doan xuyén qudc gia chinh 12 dong luc
cho su phuc héi nay.

1. Quan hé giita nha nwéc va khu vuc tw nhan

Qua trinh phat trién ctia khu vuc tu nhan Han Quéc co su ga"m két chat ché voi
cic dinh huéng phit trién kinh té, chinh sich cong nghiép va nhitng muc tiéu hd trg
do nha nuéc dit ra nham hudng t6i muc dich cudi cung la dua nén kinh té Han
Qudc tir mot nén kinh té "bat chudc" vao nhitng nam 1960s - 1970s thanh mat nén
kinh té "ddi méi sang tao" vao nhitg nim 1980s va lién tuc phdt trién ngoan muc
dua vao thanh tyu doi méi cong nghé cao cho dén nay. Cu thé nhu sau:

a. Giai doan 1960 - 1970: duéi theo cdc miwde di truée nho bdt chide cong nghé

Trong giai doan nay, Han Qudc bat dau chinh sich cong nghiép hoa dinh
huéng xuat khau, dua vao cong nghiép ché bién va ché tao lp rdp bang cdch 4p
dung cong nghé da phat trién tai cdc nudc tién tién. Dé vuot qua nhimg han ché
ctia thi truong ndi dia, chinh phu khuyén khich tu nhin thanh 14p cdc doanh
nghiép 16n. Cic doanh nghiép tu nhén 16n dugc chinh pha truc tiép hd trg vé tiép
can vbn song phai chiu su chi phéi ciia chinh phu trong dinh hudng phat trién, va
chiu trdch nhi¢m trude chinh phu vé hiéu qua hoat dong cling nhu nang lyc canh
tranh cia minh. Ban dau, khu vuc tu nhin trong nudc chua cé di ning luc cong
nghé nén phai dya vao cdc ngudn cta nudc ngoai. Chinh phu giir vai trd dau tau
trong phat trién cong nghé va cé anh huéng dén cach thirc ma céc cong ty tiép thu
cong nghé. Luc nay, cac vién nghién ctru do chinh phu tai trg dugc thanh 1ap va cé
déng gép ddng ké vao viéc ting cudng nang luc cong nghé cua qubc gia. Bén canh
d6, khu vuc tu nhan tiép thu cong nghé qua nhap khau hang hod vén, co khi ché
tao va cap phép st dung cong nghé. Dé hd tro qud trinh nay, chinh phu han ché
FDI nhung xtic tién nhap khau hang hod von va mua quyén st dung cong nghé
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cua nudc ngoai nham khuyén khich nhitng nd luc hoc héi, bat chude, tir d6 phat
trien sdng tao cua khu vuc tu nhan.

Biéu 1. M6 hinh phat trién kinh té Han Qudc trong giai doan dudi theo cic
nudc di truwéc

Yéu t6 dién hinh trong giai doan dudi kip bang cdch bat chudc nay cia Han
Qudc 12 ning luc nghién ctu va trién khai ctia cdc doanh nghiép tu nhan 16n phat
trién mot céch thu dong, cdc truong dai hoc va vién nghién ciru duge nha nudc hd
trg dé dao tao ngudn nhan luc khoa hoc k¥ thudt va phat huy kha ning ddi méi
sdng tao. Chinh phu giit vai trd dau tau tich cuc dan dit khu vyuc tu nhin va céc t6
chtrc nghién cuu.

b. Giai doan 1980 - 1990: giai doan bdt kip nho déi méi

Nén kinh té thé gidi trong nhimg nam dau thap nién 1980 vudng vao suy thodi
va cdc nude phét trién bat dau phong thu bao hd nhiéu hon, budc cic nude dang
phét trién phai ting cudng thuc hién nhimg quy dinh vé quyén s& hitu trf tué. Vong
dam phan Uruguay ciing gy stic ép khién cdc nudc dang phat trién phai mo cira thi
truong ndi dija. Trude nhimg thay doi d6 trong nén kinh té thé gidi, cdc cong ty Han
Quéc nhan thay can phat trién ning luc d6i méi va phét trién cong nghé cta chinh
minh. Do vdy, trong giai doan nay, chinh phu tap trung thiét 1ap ha ting cong nghé
thong tin va diéu phdi cdc thanh phan khéc nhau trong nén kinh té. Bit dau tir thap
nién 1990, chinh phu ting cuong nhimng chuong trinh R&D quéc gia nham dua dat
nude try thanh mot trong nhitng nudc di dau trong d6i mai cong nghé cua thé ky
21. Pé hién thuc duge diéu nay, chinh phu khuyén khich phét trién nhitng nganh
cong nghiép tham dung coéng nghé nhu céng nghé thong tin. Luat phét trién cong
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nghiép ra doi vao nam 1986. Tir d6, chinh phii néi 1ong nhitng can thiép va diéu tiét
ctia minh ddi v6i chuyén giao céng nghé tir cdc ngudn nude ngoai, ma chuyén sang
dua ra nhitng bién phdp hd tro dudi dang mién thué va vu dii tai chinh. Thap nién
1980, 1990 Ia thoi ky khu vuc tu nhan, dic bi¢t 1a nhitng doanh nghié€p 16n ctia Han
Quéc vuon 1én trong x4y dung ning luc céng nghé va d6i méi virmg manh, thé hién
qua viéc nhiéu cong ty va tdp doan tu nhan ctia Han Qudc nim gitt ban quyén voi
nhitng cong nghé then chdt trong phdt trién cong nghé thé gidi, nhu  DRAM,
CDMA, v.v. doanh thu hang nam tir phi ban quyén cong nghé ma cic cong ty va
tap doan qudc té khac trén thé gidi phai tra cho céc cong ty Han Québc gép mot phan
khong hé nho vao doanh thu cia cong ty va GDP qudc gia. Dén nam 1996, da c6
hon 2000 phong nghién ctru cua cic cong ty dugc thanh 1ap.

Dac trung cua giai doan nay la thuc luc ndi 1én cua khu vyuc tu nhan véi vai
trd dau tau trong doi méi va phat trién cong nghé & Han Qudc, dan day 1i va thay
thé vi trf ddn dau cua chinh phu. Phuong phdp ddi méi cong nghé dugc da dang
hod tir bat kip cdc nudc di trude nhd bit chude ki thudt va cong nghé sang bat kip
nhd doi méi sdng tao. Pang chi ¥ 1a trong giai doan nay, chinh pha giam bét
nhimng can thiép vao thi trudng cling nhu su phat trién ctia khu vuc tu nhan, tu do
hoa nén kinh té va diéu phéi nhiing chién lugc phét trién dinh huéng d6i méi séng
tao c6 sy hd trg cua chinh phu.

c. Giai doan trr nam 2000 tro lai day.

Pén giai doan nay, Hé thong dd6i méi qudc gia da duoc hoan thién va 1a mang
ludi két ndi khu vue tu nhan va nha nudc 1a nhiing thuc thé ma céc hoat dong va
tuong tic gitta ho c6 thé tao ra, bién doi va khuyéch tan cong nghé méi. Khu vuc
tu nhn tir tip trung thuong mai hod nhitng cong nghé ctia nudc ngoai va bit
chudc céc cong ty di trude trén toan cau gid da tré thanh lyc lugng tham gia va
dan dat phat trién cong nghé thé gidi trong mot vai linh vuc. Nam 2002, ty 1¢
R&D déng gép tir khu vuc tu nhan chiém 74% tong ning luc R&D cuia ca nudc,
con sb nay cao hon nhiéu so v6i muc trung binh ciia OECD.

2. Vai tro ciia khu vuc tw nhdn trong nén kinh té thi truong hién nay

Pén nay, khu vuc kinh té tu nhan 12 mot luyc luong thiét yéu va tao dong luc
co ban trong nén kinh té Han Quéc. Theo kinh nghiém cua Han Quéc, DN nha
nudc sé& khong tham gia toan bd chudi gid tri ma van tao ra mot du chén dé cho
doanh nghiép tu nhan tham gia. Cdc doanh nghiép tu nhin hoan toan c6 thé 16n
manh, tham chi 14n 4t khu vuc kinh t& nha nudc 12 chuyén rat binh thuong boi
muc tiéu khong phai 12 vai trd cia nha nudc ludn ludn so hitu va ding dau nganh
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d6. Nhiéu tap doan kinh té tu nhan Han Qudc da phét trién thanh céc tp doan
xuyén qudc gia, ¢6 vai trd anh hudng dan dau thi trudng thé gidi trong linh vuc
ctiia ho xét vé chat luong va sd luong ting trudng trong nhirg nim gan diy. Cu
thé 1a céc doanh nghiép hoat dong trong nhirng linh vuc: déng tau (démg dau thé
gidi); dong co 6 t6 (dimg thir 6), thép (dimg thir 8), hod dau (ding thir 5), dét
(dtng tht 5), Cong nghé thong tin (dAn dau vé cong nghé CDMA, dung tht 3 vé
chét ban din, va dtng thtr 5 vé cdc thiét bi k¥ thuat s gia dung). Dit 1a mot nudc
phat trién sau, nhung nho ¢ chinh sich ding dan hd tro va doi méi kip thoi cua
nha nuée, khu vuc tu nhin cia Han Quéc da phat trién hiing manh, tao chd dimg
va nang lyc canh tranh viing vang & ca trong nudc va thé giéi. Hién nay, khu vuc
tu nhan gift vai trd ndng cbt trong phét trién cong nghé va déng gép vao doanh thu
xuat khau cua ca nudc.

Bing 1: Doanh thu xuit khiu ciia cac thanh phan kinh té Han Quéc

Pon vi tinh: triéu d6 la M¥, %.

2002 2003 2004 2007
Téne id tri xukt khi 162,471 193,817 184,883 371,489
Ong gla tr xuat Khau (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
Céc doanh nghiép virava | 68,309 81,699 72,208 113,676
nhé (42.0) (42.2) (39.1) (30.6)
94,053 112,015 112,460 257,813
Cac doanh nghiép lén ’ ’ '
SeP (57.9) (57.7) (60.8) (69.4)
Thanh phan khac 110 103 216
n.a.
(khu vue nha nwérce) (0.1) (0.1) (0.1)

Ngudn: Ngan hang xuat - nhap khau Han Qudc
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Biéu 2: Cac chi s6 phat trién R&D ciia Han Quoc
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Biéu 3: Chi phi cho R&D phan theo t6 chirc (ty 1¢ phan trim)
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Ngudn: Vién nghién ctru chinh sich cong nghiép Han Quéc (KIEP), 2008
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Biéu 4: Trinh d§ ctia nghién ctru vién theo loai hinh to chirc
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Ngudn: Vién nghién ctru chinh sach cong nghiép Han Quéc (KIEP), 2008
3. Mt 56 ton tai trong chinh sdch phdt trién kinh té tw nhan ¢ Han Quéc

Bén canh nhiing déng gép rat y nghia doi v6i qua trinh phat trién kinh té cia
cd nudc, mo hinh phit trién kinh té tw nhan Han Qudc cling da boc 10 mat s6 van
nhit dinh dé can luu y va khac phyc vé6i nhitng nudc di sau. Thir nhat, cich quan
1y trong giai doan dau budc cdc doanh nghiép phai dau tu vao nhimg nganh dugc
chi dinh, cédc thé ché tai chinh budc phai xdy dung cdc ngudn quy ludn sin sing
cho dau tu. Do vy ludn can dam bao su ton tai ctia nhitng thé ché tai chinh nay
bat chap thuc té quan 1y va quan tri cta ho ra sao. Diéu nay dan dén viéc c6 mot
sb tap doan tu nhan dugc hau thun chinh trj da nhan nhiéu wu tién dic quyén hon
nhitng ddi tuong khéc. Co ché phan bd ngudn lyc tai chinh nhu vdy tao nén hién
tugng chinh phi ¢6 quyén tiy y st dung quyén luc dé diéu khién thi truong,
nhung khi nén kinh té 16n manh hon va can ciing ¢6 vai trd tu do cta thi truong thi
cach tiép can nay da boc 16 nhiéu han ché. Vi thé, chinh phu da kim ham hiéu qua
ctia nén kinh té va 1am han ché tiém ning ting trudng.

Thr hai, thay vi tdi da héa loi nhuan qua canh tranh thi truong mo, nhiéu
cdng ty tap trung ting loi nhuan bang cich van dong anh hudng chinh tri va kinh
té, do d6 thuong vi pham va bé cong nhiéu quy dinh. Pén dau nam 1997, nhiéu
chaebols (tap doan kinh té 16n) da ddi mat voi tinh hinh i chinh 1am 3n khong c6
131, 1am giam tin nhiém quéc té dbi véi Han Quéc va cang khién khing hoang
kinh té tram trong hon voi qudc gia nay.

Tht ba, mot van dé co ban khéc d6 1a nang lyc canh tranh quéc té ctia nén kinh
té Han Qudc ngay cang giam sit. Can nguyén 1a do tinh trang khong c6 kha ning
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trd ng va phd san cua nhiing cdng ty 16n song song dién ra véi tinh trang doanh
nghi¢p lam an sa sut, luong tang va hi¢u suat giam vao cuoi nhitng nam 1980.

Cic cong ty khong luu tim dén viéc thay d6i chién luoc va nhimg yéu td
ngoai gid ca dé tang nang lyc canh tranh, ma nguoc lai, nhiing cong ty 16n chi tap
trung mo rong quy md lam an d€ dugc vay von ngan hang nhiéu hon.

Thi tw, mot trong nhitng van dé dugc coi 1a nguyén nhan chinh dan dén cudc
khung hoang vao cubi thap nién 1990 dé6 1a chinh phii khéng xay dung duoc mot hé
thdng kinh té méi. Cho dén khi xay ra khiing hoang, co ché doc tai da ton tai sudt
30 nam phét trién kinh té va chinh phu can thiép qué sdu vao thi trudng. Du chinh
phu ciing d nd luc cung ¢ céc chic ning thi trudng, nhung tinh trang dan xen
luan quén gitra chinh tri va kinh té di kéo theo tdc dong bat loi cho ca nén kinh té.

IL. Phét trién kinh té tw nhan tai cic nwéc dang phat trién
1. Cdc nwéc dang phdt trién
1.1. Pham vi vai tro va tac dung cu thé

Doanh nghiép tu nhan tai cac nudc dang phat trién mic du khong da manh,
c6 stic canh tranh cao va phat trién 16n manh trg thanh céac tap doan kinh té hang
dau trén thé giéi so véi cac nudc phat trién. Tuy nhién DN tu nhin & cac nudc
dang phat trién bao gdbm DN siéu nho, nho, vira hay 16n khong nhiing truc tiép tao
cong an viéc lam cho ngudi lao dong, dong gdp tai chinh cho chinh phi ma con
loi ich gian tiép nhu cac hd tro dich vu xa hoi, cong déng,. ..

- Xét trén goc dp tao viéc lam khoi cac DN tu nhan manh hon phia chinh phu
va doanh nghiép nha nudc tai cac nén kinh té dang phat trién va chuyén doi. Chang
han nhu tai Mexico, khu vuc tu nhan tao nhiéu hon 12 triéu viéc lam tir 1989-1998,
khu vuc nha nude chi tao duoc 143.0000 viéc lam, ty 1€ so sadnh gilta khu vuc tu
nhan gép 87 1an khu vuc nha nudc. Cac nudc c6 thu nhdp cao hon thi ) lugng viéc
lam chinh thire duge tao ra boi khoi kinh té tw nhan cao hon. Vi du nhu sb luong
DNNVV tai Dai Loan binh quén giai doan 1999-2005 chiém 97.8% tong s6 DN va
tao ra khoang 77,50 % viéc lam. Tai cac nudc An D9, Indonesia, Pakistan, Philipin
70% lao dong khong phai trong linh vuc ndng nghiép 1a lao dong phi chinh thirc.
Tao viéc 1am con 1a con dudng co ban dé thoat khoi nghéo déi, dic biét &
Venezuela; trong nhimg niam kinh té khing hoang 1997-1998, viéc 1am chu yéu 1a
duoc tao ra boi cac DN tu nhan chiém 89% trong d6 viéc lam tir khu vuc phi chinh
thirc chiém 58% va chinh thitc chiém 31%, con khu vuc nha nudce chi tao ra co
11%. Ngoai ra DN tu nhan khong nhitng déng gép vé viéc 1am, ma con ting thu
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nhap cho ngudi lao dong, gop phan ting chit lwong, giam gia ca san pham, dich vu
cho khach hang, tang nhu cau ti€u thu hang hoa trong quan hé véi cac nha cung cap.

- Pdng gop tai chinh va thué thu nhdp duoc thuc hién boi khéi cac DN tu
nhan tai cdc nudc dang phét trién qua d6 chinh phu str dung cho cac dich vu xd
héi, dé hd trg, khic phuc nghéo d6i. Thong qua cac thanh toan thué truc tiép hay
gian tiép DN tu nhan tao mot sy chia sé 16n cho ngén sach qudc gia. Nhirng ngén
sach nay, thir tu dugc chinh phu cap phat cho y té, gido duc, va dich vu céng cong
khac 1a can thiét cho nén tang co ban cta su phat trién 1au dai. DN tu nhn ciing
c6 thé dong gop truc tiép cdc dich vu xd hi, chang han dang chi y trong cac dich
vu phan phat nudc sach, thoat nudc, sic khée va gido duc. (Gitra 1990 va 2001
hon 750 ty d6 la my dugc dau tu vao 2500 du 4n tu nhan trong cac nudc chuyén
d6i va dang phat trién.). Tuy nhién trong khi tai cic nudc phét trién cac khoan
thué dugc dong gop bai cac DN tu nhan tao ra cac khoan kinh phi dé hd trg nudc
ngoai, thi tai cac nudc ngheo nhét, & Chau Phi va mot vai khu vuc khéc, ctu tro
nude ngoai dong vai trd quan trong, didu nay kho co thé tin cdy duoc va khong
phai vi vy ma cac nudc cham phat trién khong nd luc thoat khoi nghéo doi.

1.2. Thé manh va ché yéu
a.Thé manh

Kinh té tu nhan c6 1gi thé vé sb lugong doanh nghi¢p, da dang vé dic diém
loai hinh doanh nghi¢p va phuong thirc kinh doanh. Pac biét tai cac nudc dang
phat trién dau tir tw nhan déng vai tro chu dao trong tdng truéng kinh té; khu vuc
kinh té tu nhén rat linh hoat, tich cuc d6i mé&i va hién thuc héa cdc Y tuong.

- Pau tu: Dau tu tr nhan 1 cbt yéu trong hd tro phat trién ha tang qudc gia,
bao gbém gido duc, y t& va hé théng giao théng van tai,...Trong muc tiéu giam
ngheo tai cac nude dang phat trién khong thé don gian tréng cdy boi cac cung cap
hd tro tryc tiép dén yéu t6 xa hoi; diéu nay doi hoi dau tu nha nudc va tu nhan.
Phan 16n tai cac thi truong tai chinh méi ndi mirc dau tu khu vuc ting dén 90%
cac khoan dau tu dia phuong, ngoai trir cac nudc Chau Phi, khu vie Shaharan chi
0 muc 65% (héu hét DN san xuét tao ra doanh thu béng tién mat tai dia phuong do
do6 s€ 1¢ thudc vao tai chinh dia phuong).

-Su thinh veong cua khu vue twe nhan la dong luc cho tang truong kinh 1é:

Nhiéu nghién ctru di cho rang dau tu tu nhan c6 nhiéu quan hé véi ting
truong hon 14 dau tu nha nudc. Mot so sanh ddu tu nha nude va tu nhan tir 1970-
1998 & ca 2 khu vuc thu nhap thip va cao tai cac nudc dang phat trién di chi ra
nudc ting trudng cao dau tu tw nhan chiém 15% GDP, nudc ting trudng thap dau
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tu tw nhan chiém 10% GDP. Nhin chung, cic nudc ting trudng cao dau tu tu nhin
nhiéu hon 60% cac nudc tang truong thap, cac nudc tdng trudng thap dau tu tu
nhan hon nha nudc khoang 20%.

-Hién thuc héa cdc y twéng: Thanh céng clia mot s6 nude dang phat trién 13
mo ra cac y tu:0’ng tor bén ngoai, ho nudi dudng,“cam thy” nhu:ng kién thuc c6 thé
khong c6 ngudn gdc ¢ méi truong, khu vuc ctia ho. Trén thé gidi, doanh nghiép tu
nhan hoat dong thanh cong thudng 1a do sir dung cac kién thire di tiép thu va tich
lly dugc mot cach hi€u qua. Vai tro ctia doanh nghiép tu nhan trong su tiép thu
kién thirc va dua no vao sir dung 13 dic biét quan trong; tich Iy tir cac thé hé cong
nghé va phd bién chinh thirc dé phat trién. Trong sy phat trién, su chia sé GDP tai
trg cho nghién ctru va phat trién ting 1én va cac cong ty tu nhin déng gbép nhiéu
tai chinh trong d6. Kinh doanh tu nhan mang dén sy doi méi trong khu vuyc thi
truong & dang san pham dich vu va cac qua trinh ma qua dé mo rong sy lya chon
cho ngudi nghéo, tang 16p trung luu, ciing nhu ngudi gidu co.

b. Han ché

-Vé tai chinh, nguén von: Tin dung tu nhan & cac nudc thu nhap thap chiém
12% GDP, cac nudc thu nhap trung binh & muc 25%GDP, cac nudc trung binh
kha 1a 30% va cac nudc thu nhap cao dat dén muc 85%.

Su kho khan tiép can tai chinh tao ganh nang cho cac doanh nhan & cac nudc
dang phat trién. Doanh nhén va doanh nghiép ma hoat dong phi chinh thirc khéng thé
vay tién voi chi phi thap dugc boi ho khong c6 dang ky kinh doanh chinh thirc,
khong cé tu cach phap nhan hodc quyén so hitu dat.Té hon, ho chi ¢6 1 kénh duy
nhét 13 tiép can véi cac ngudn tin dung phi chinh thic véi 131 suét cao va ciing chi co
mot Iugng tai chinh nho dé phuc vu muc dich san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.
Sy hd tro kinh doanh cho doanh nghiép phi chinh thirc tir nhitng hé théng hop phap
14 rat giéi han. Theo Hernando de Soto, 1/3 con ng ma vay muon tin dung phi chinh
thic & Ai Cap phai danh thoi gian trong cac nha tu bdi ho khong tra lai nhitng gi ho
dd vay. C6 thé day ciing chinh 13 mét trong nhitng nét han ché dic trung trong quan
hé tin dung tai khu vuyc phi chinh thirc cia mét s6 nude dang phat trién.

- Tinh canh tranh kém: Cac chi s6 nghién ctru gan day cho thay ting truong
kinh té & cac nudc nghéo 1a duoc tro gitip nhiéu mic do ting truéng tuong xing
trong chia sé cua cac doanh nghi¢p nhd va vura chinh thirc. Tai nhitng nudc thu
nhap thip muc do chia sé vé cong viéc cua khéi DNNVV chinh thic chiém
khoang 30% va khoang 17% GDP. Thuc té, nhitng nwéc giau it yéu to phi chinh
thitc va nhiéu DNNVV hon cdc nwée nghéo. Pac diém noi bat 1a doanh nghiép phi
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chinh thirc ¢6 thé chiju it ganh ning hon DN chinh thtrc, boi vi ho khong phai tra
thué hodc tuan theo cac nghia vu khac. Nhiéu DN san xuét chinh thirc gap kho
khin trong viéc thu lai thi phan tir caic DN phi chinh thiic dé tidng ning luc san
xuat, nham dat dugc qui mo tdi da, boi DN chinh thirc phai tra thué va cac déng
g6p khac. Thém vao d6 tai cac nude dang phat trién cdc DN I6n ciing it ¢6 sikc ép
canh tranh; 1€ ra DN 16n thudc dang trung tam mang ludi hay khu vyc va boi nang
luc, cong dung, do 16n va hoat dong san xuét, kinh doanh, doéng vai tro chi dan
cho yéu t6 tu nhan trong hé thong kinh té. Nhung trong mét s6 nudc dang phat
trién nhitng cong ty 16n di ton tai co thé kim him dong luc diéu hanh va sang
kién. Thuong xuyén ho ¢ thé tan dung loi thé tir diém yéu méi truong thé ché dé
xay dung rao can da canh tranh va bao vé vi tri chi phdi cta chung. Trong khi thi
truong phi chinh thirc dia phuong c6 thé thuong hoat dong khong ¢6 qui tic luat 16
thi thi truong diing dan can cac luat 1¢ dé diéu chinh hiéu qua.

1.3. Quan hé voi khu vuc nha nuoc

Mt méi trwong kinh doanh tot thi DN tu nhan s& hoat dong hiéu qua hon,
phat trién kinh té s& bén viing hon. Chat lugng thé ché va cac chinh sach kinh té 13
2 yéu td co ban nha nude xdy dung trong 1 moi trudng kinh doanh. Piéu nay dung
voi truong hop cua Belarus, Bulgaria,Colombia, Kazakhstan, Madagascar, Nigeria
va Venezuela, theo quan sat tat ca cac nudc c6 dau tu tu nhan yéu. Trong khi, mot
s6 nude khu vuc doanh nghi¢p tu nhan kha s6i dong lai khong nhan théy co su
can trd hoat dong kinh doanh (Brazil, Estonia, Han Qudc, Malaysia va Maruitius).
Céac DN hoat dong trong 1 mdi trudng kinh doanh canh tranh binh ding sé& phat
huy duoc noi luc, mé rong va phat trién kinh doanh hudng ra thi trudong quéc té.
Do dugc huong nhiéu dic quyén trén thi truong ndi dia nén cac tap doan kinh té
ctiia Indonesia, Malaysia, Thdi Lan, va Phi-lip-pin c6 ting trudng vé mit quy mé
va pham vi. Tuy nhién chi c6 mdt vai tap doan thanh cong trong viéc xam nhép thi
truong qubc té ddi véi nhitng san pham céng nghé cao. Phan dong trong sb chiing
tiép tuc phu thudc ning né vao thi trudng trong nudc véi nhitng san pham cé gid
tri gia ting thap hay phu thudc vao nhitng hoat dong dau co tai chinh. Viéc hinh
thanh nhiéu tdp doan kinh té c6 mdi lién két ngang con tao ra nhitng nhém dic
quyén, dic loi, ma vé sau chinh nhitng nhém dic quyén dic loi nay lai quay lai
thao tung chinh phu va ngan can qud trinh tu do hod, cong nghiép hoa, va nang
cao ning luc canh tranh ctia dat nuée. O Pai Loan, DN nha nudc giit vi trf thong
tri & cdc nganh cong nghiép thugng ngudn nhu héa chit, soi tong hop, va dic kim
loai. Trén thyc té, nhimg DNNN nay ¢ Pai Loan ciing phai canh tranh dé cung
cap cdc yéu td san xuat cho doanh nghiép tu nhan véi muic gid canh tranh. Nhitng
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DNNN ¢ Pai Loan duoc thanh 1ap dé khuyén khich xuét khau va ting cuong ning
luc canh tranh cho nén kinh té (nhu trong mé hinh Pong A), chit khong phai dé
tich luy vén trén co s duge huong doc quyén trén thi truong ndi dia (nhu trong
md hinh Pong Nam A).

Thé ché, chinh sdch va qui dinh phdp lugt cia chinh phii tai cdc nwéc dang
phat trién d6ng vai trd quan trong trong viéc thiic ddy DN tu nhan phdt trién va
nham dat dugc muc tiéu giam ngheo. DN tu nhan s& dat hiéu qua hon trong viéc
gitip con ngudi thoat khoi ngheo d6i, d6 1a tién bd duge thuc hién d6i véi viéc thi
hanh quy dinh ctia phép ludt, giam chi phi kinh doanh, va thic ddy céc chinh séch
kinh té thuan loi dé phét trién nhanh chéng va su céi md véi thé gidi bén ngoai.
Nhirng chinh sach mang ham ¥ uu tién quyén loi cho mot nhom nay sé& 1a khong
thich hop cho nhém khac. Trong vai khu vuc- dic biét Nam A, mot phan Pong A
va phan 16n Chau Phi nghéo d6i chil yéu 13 & khu vuc ndng nghiép. Hoic 1a giéng
nhu chuyén doi kinh té & Chau Au, phan 16n nghéo d6i 1 ¢ thanh phd. Mot sé noi
khac thi lai nim & gitta 2 khu vuc ndy. Tai nhiéu nudc dang phét trién doanh nhan
nhin théy rat it 1oi ich néu hoat dong theo cach chinh thirc. Trong khi kinh doanh
phi chinh thirc & cac nudc phat trién cé thé nang cao ngudn von béi thé chap tai san
cta ho; diéu nay thuong khong thuc hi¢n dugc trong mot s6 nudc dang phat trién
noi ma luat thé chp con yéu va ngin hang t6 ra khong sén 10ng voi nhitng doanh
nghiép nhd. V& 1y thuyét, trd thanh chinh thirc s& d& dang kinh doanh véi nuéc
ngoai, nhung co s ha tﬁng tai cac nudc ngheo va viéc lam dung hai quan da han
ché co hoi. Luat pha san bao vé ngudi choi hop phap & cac nudc di phat trién
thudng it hiéu qua trong cic nudc dang phat trién; cong khai doanh nghiép chinh
thirc d6i khi gy nhiéu rii ro hon 1a néu nhu giit nguyén phi chinh thc.

Sw hop tac giita cac DN tw nhdn voi nhau, giita DN tw nhdn voi nha nwoc
1a rat can thiét, trong nhiéu truong hop s& dat duoc két qua rat cao nhung van dé
quan trong 1a can phai xac dinh quyén so hiru rd rang. Su nd luc tu nhan hoa co
thé 1a tang kiém tra, giam sat dia phu’orng chang han nhu mot s6 chu:0’ng trinh nong
nghiép & An D6 va mot sb cung cip dic biét cho ngudi nghéo nhu vain dé dién &
Chile. Giam han ché cho cac doanh nghiép siéu nho, dic biét cac nit doanh nghiép
siéu nho 10 rang s€ co6 lgi cho nguodi ngheo. Trong linh vuc ndng nghi¢p, tung
budc giam su bat cap trong s¢ hiru dat dai va dang ky dat 13 xu hudng rat duoc
hoan nghénh. Tu nhan héa trong moi quan hé xdy dung co sé ha tang dién ra &
hau hét cac nudc dang phat trién, tao ra doanh thu hon 400 ti USD trong giai doan
1990-2003. Nam 2004, dong dau tu cho nhiing du 4n co sé ha tang c¢6 sy tham gia
ctia khu vuc tu nhan ¢ cdc nudc dang phat trién dat 64 ti USD. Riéng linh vuc
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vién thong, tat ca cdc khu vuc dang phdt trién, trir Chau Phi can Sahara, déu c6
tang truong dau tu. Trong linh vuc cung cap va giam thét thoat nudc Malaysia da
rat thanh cong boi viéc thuc hién hop déng dich vu giita cong ty nha nudc voi tu
nhan giai doan 2003-2005. Co s& ha tang tot cai thién thuong mai boi toc do van
chuyén hang hoa va dong nguyén vat liéu, ting dong luc san xuit va hd tro thoi
gian tiép cin thong tin va truyén thong. Co so ha ting yéu kém thudng can tré
hoat dong san xuat kinh doanh. Sy dam bao két ndi truyén thong va cong nghé
thong tin di c6 ¥ nghia quan trong, gitp vuot qua rao can co so ha tang yéu kém.
DPoéng gop, hop tac xay dung phat trién ha ting kinh té, xa hoi do d6 1 trach nhiém
can thiét cta ca 2 khu vuc nha nudc va tu nhan.

Cudi cing lgi ich trao quyén ciia nha nwéc cho tw nhdn c6 thé dugc hiéu la
khi ma DN tu nhén, 16n hay nhé déu dugc cho phép phat trién hung thinh, sé& kich
thich sang kién ctia nhan dan phat huy tinh ning dong va ty tin tham gia vao cac
hoat déng san xudt kinh doanh. Khi moi ngudi c6 thé tham gia vao nén kinh té
bang viéc thanh 14p hodc tham gia 1 doanh nghiép, ho c6 tiéng nédi. DN khi d6 c6
thé md ra co hodi va mot sd cach thuc dé phat trién va bao vé chéng lai nan that
nghiép hoic thiéu viéc lam chinh thuc.

2. Cic nwéc dang chuyén doi (Nga va Dong Au)
2.1. Pham vi vai tro va tdac dung cu thé:

Ciing nhu nhiéu nudc chuyén ddi khdc, doanh nghiép Nga duogc hinh thanh
thong qua qud trinh tu nhan héa cic doanh nghi¢p nha nudc va hinh thanh DN
moi. O Nga, mic du tu nhan héa d3 ngdm ngam tir naim 1985 va chuong trinh
chinh thirc 6 at tir giai doan 1992-1994 nhung ¢ géc d6 nao d6 dudng nhu muc
tiéu x4y dung va phdt trién khu vyc kinh té tu nhin — nhan t6 quyét dinh thanh bai
ctia kinh té thi truong trong cdc nén kinh té chuyén d6i chua phat huy duoc. Bang
chung la tai cic nuéc nhu Hungary, Balan, Cong Hoa Séc, khu vuc kinh té tu
nhan chiém t6i 45-55% luc luong lao dong, trong khi ty 1& ndy & Nga méi dat
18%. Chia sé nguoi lao dong va ngudi tu hanh nghé trong tong sb lao dong ngoai
trtr nong nghiép tai Péng Au ciing c6 su khac biét rd rang; chang han mic do
chia sé tai Hungary va Ba Lan nhiéu gap 8 1an Ukraina. Mat 6 DN binh quan tai
3 nuéc CH Séc, Hungary, Ba lan cling cao hon han cac nudc con lai; ty 16 DN trén
1000 dan & Ba Lan, nudc c¢6 mat do it nhét trong 3 nudc ciing di nhiéu gap xap xi
10 14n so v6i Nga. (Xem bang duéi)
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Bang 2: Mat dd DN tai cac nwéce dang chuyén doi

Tén nudc Nam Ty 1€ DN trén 1000 dan
CH Séc 1998 139

Hungary 1998 64

Ba Lan 1998 59

Slovakia 1998 56

Slovania 1998 32

Romania 1998 15

Russia 1996 6

Ngudn: Winiecki 2000 a

Pham vi kinh té tw nhdan méi (khdi cac DNNVV), ¢6 nhiéu thanh cong tai cac
nude dang chuyén doi, dién hinh 13 ¢ 3 nudc néu trén. Tai 3 nudc niy kinh té tu
nhén ting trudng nhanh chéng trong dau nhirg nam chuyén doi. Tham chi mic
du pham vi hoat dong con nhiéu gidi han, khéi kinh té tu nhan di phat trién nhanh
chong, dap ung nhu cau thi trudng; trong tlr 2-3 nim da tao ra chia s¢ dang ké
trong tong san luong va GDP. Péng gbp GDP tai 3 nudc nay tang tir 20-25% 1én
dén 40-45% va nhiéu hon nira trong cudi thoi ky cua thap ky chuyén doi dau tién.
C6 mdt su khac biét tai Ba Lan so véi hau hét cac nude XHCN cii chuyén doi
khac 13 khéi DN tu nhan méi thanh 1ap thi phat trién nhanh va tu nhan héa cham.
Diéu nay cling di néi 1én sy dong gdp cua khdi tu nhan méi trong tong san luong
cta tu nhan duong nhu 1a hiéu qua dong luc trong nén kinh té chuyén d6i. Pham
vi tu nhan mé&i & CH Séc c6 thé duge xdy dyng trén nhitng thanh phan hdn hop,
16n xon hodac ¢ Ba Lan va Hungary thi tu di 1€n, co s& ban dau hau nhu khong co.
Nhung trong vong 2-3 nam, pham vi tu nhin méi nay da dat duoc nhiéu thanh tich
va cling di 16n dé c6 anh huong dén tong san lugng va sau nay cang c6 y nghia
hon trong tong san xuat hang hoéa va dich vu.

2.2. Thé manh va ché yéu
a. Thé manh

Mot s6 quan diém phé phén rang, chuong trinh tu nhan héa ¢ Nga dudi hinh
thire tude doat tai san cua nhitng ngudi ¢6 nhiéu quyen lyc chinh tri da gay ra tinh
trang dau tu tr1 tré va su tang trudng kinh t€ thap. Tuy nhién nhitng y kién khéc cho
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rang, thuc té khong phai nhu vdy. Cédc cong ty c6 nhiéu quyén luc chinh tri kiém
sodt dd hoat dong rat hiéu qua, hon han cic cong ty thudc s¢ hiru nha nuée. Bang
chimg 13, tr ndm 1996-2001, lgi nhuan dugc kiém todn trudc khi déng thué ciia
Yokos, Sibneft va Norilsk Nickel ting 1an luot 14 30, 10 va 5 1an cao hon nhiéu so
v6i cong ty doc quyén khi d6t Gazprom, hodc cong ty dién dan dung UES van
thudc quyén sd hitu nha nudc.

Tai Hungary déng gop trong linh vuc ning luong va vién thong béi cac tap
doan dau tu nudc ngoai, va cac cong ty qudc té 16n, ma xuat phat diém ban déu,
cac cong ty nay mua lai dugc quyén sé hitu véi cac diéu kién rang budc loi ich tir
ké hoach tu nhan héa dd dugc chuan bi rat k¥ cang. Chang han nhu; trong vong 2
nam téng s6 650.000 duong dién thoai da dugc lép dat phuc vu da s6 dan chlng,
trong khi trude kia dé c6 duge 1 dudng diy dién thoai, hang trim ngan ngudi dn
phai dang ky va cho dgi hang nam troi.

b. Han ché

Pham vi kinh té tu nhin Nga, do dic thu 1a nudc dang chuyén d6i nén co
nhitng han ché dic trung, béi hoan canh lich sir va quan tinh trong quan 1y kinh
doanh: Sy chuyén ddi trong nhitng nim 1990 & Nga c6 gi d6 bat on, c6 vé vd
chinh phi, 1am cho d6i tic nudc ngoai chua di tin cay. Khu vuc kinh té tu nhan da
tao ra dén 70% GDP, nhung lai 1a khu vuc kinh té tu nhan dwoc hinh thanh do tu
nhan héa céc doanh nghiép nha nudc 1a chinh chir khéng phai 1a khu vuc kinh té
tu nhan dugc hinh thanh méi hoan toan nhu trong truong hop cuia Hungary, Ba
Lan va mot s6 nudc Pong Au khéc. Cédc doanh nghiép dugc hinh thanh do tu nhin
héa tai san nha nudc thuong van dya trén cung cich quan 1y cii, ho ngai va thyc té
khé canh tranh & thi trudng nude ngoai. Ngoai ra pham vi kinh té tu nhan hinh
thanh méi tai Hungary va mot s nuéc Pong Au khac nhin chung ciing ¢6 nhiing
thé manh va chd yéu giong nhu tai cac nudc dang phat trién.

2.3. Quan hé voi khu viec nha nuwoc

Mot loat nghién ctru trude kia vé diéu kién chinh sich va méi truong kinh
doanh tai 3 nudéc CH Séc, Hungary va Ba Lan da chi ra 2 rao can chinh ma DN phai
d6i mat. Thir nhat 1a ganh nang vé thué quan va déng gép bao hiém xa hoi.(Cao hon
50%-100% trong muic d6 chia s¢ GDP so véi cac nu6c Tay Au phat trién). Thir hai
1a ¢6 qua nhiéu qui dinh, chinh sach, tin suat thay d6i va sy thiéu minh bach trong
chinh sach. Do d6 su tinh giam cac chinh sach phién ha, phat huy chinh sach h tro,
khuyén khich phat trién khéi doanh nghiép tu nhan 13 diéu kién can thiét cho ting
truong kinh té. Tai Nga hién nay mic du co ciu doanh nghiép dugc lwa chon s& 1a
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md hinh c6ng ty 10n, nhung ddng thoi nha nuée Nga ciing van tao diéu kién thuan
loi cho cdc DNNVYV phit trién thong qua viéc giam ganh ning thué khéa, tao diéu
kién thuan loi vé mit thu tuc dbi véi viéc thanh lap cac cong ty loai nay nham tao ra
trong nén kinh té co ciu doanh nghiép hinh kim ty thdp, bén trén 12 sd it cong ty 16n
c6 kha nang canh tranh cao, bén dudi la dong dado cac cong ty nhé va vura. Véi tu
cich 1a nhitng té bao cua kinh té thi truong, cdc DN Nga, co ciu DN Nga duoc to
chtic sap xép nhu thé 13 c6 kha nang thich ung tot dbi vai kinh té thi trudong. Day s&
12 yéu t6 thuan loi cho ting trudng dai han & Nga.

Thuec té, tai CH Séc, thi tuc hai quan doi hoi duoc ¥ kién tich cuc cia quan 1y
dia phuong, lai khong can thiét ¢ Bulgaria, dit cic doanh nghiép CH Séc & thé bat
loi so v6i Bulgaria. Diéu ndy dung nhu phan anh mirc d6 thap ciia CH Séc trong
pham vi dua ra qui dinh, diéu 1&. (tht hang 51 so véi 19). Bu lai cac DN caa CH
Séc lai sém tiép can duoc v6i ngudn tai chinh ngn hang va véi muc do tin dung
cao hon so vai Bulgaria. Chi phi dang ky kinh doanh binh quan tinh theo GDP trén
dau ngudi tai cac nude Pong Au cao hon so véi cac nude phat trién va thip hon cac
nudc Chau Phi (tai 3 nudc Dong-Trung Au; Hungary,Latvia, Ba Lan 1a 67% GDP
Chéu Phi 90%, 4 nudc phat trién it hon 3%). Tuy nhién qui tic ty do thanh lap va
diéu hanh doanh nghiép c6 thé khéng anh hudong quyét dinh thanh cong cho pham
vi kinh t& tu nhdn méi. Diéu ndy tao diéu kién can thiét nhung chua du cho diéu
kién thanh cong. Theo Recalling Djankov at al 2000 thi Ukraina c6 vi tri dé dang
thudn loi trong dang ky thuc hién kinh doanh (23) cao hon Ba Lan (28-29),
Hungary(45), CH Séc (51), nhung thuc té Ucraina thuc hién kém hon trong chuyén
d6i kinh té. Vi du thuc té 64% DN Ucraina phai tra trung binh 186 USD dé dang ky
DN, nhiing quan h¢ kinh doanh khéc cling phai tra tir 56-97% chi phi nay, tuy thudc
vao qui md, mirc d kinh doanh. Diéu nay cang khang dinh quan liéu, tham nhiing,
liing loan va thanh todn ngam da can tré qua trinh chuyén doi.

Viéc tw nhdn héa tai Nga trudc kia trong nhiéu truong hop dan dén tinh
trang phan tan cic DN nha nudc lam cho DN maéi bi xau xé, gidm nang luc canh
tranh. Phuong phédp tu nhan héa (phan phdt phiéu tu nhin héa cho céng nhin
trong xi nghiép) gy that thodt 16n tai san nha nudc, tao diéu kién cho cic lanh dao
cli thau tém tai san nha nudc (bang cich mua véi gid ré mat cic phiéu tu nhan
héa) va tro thanh nhitng dng cha méi. Tir nam 2000 dén nay, nham khac phuc hau
qua cta chuyén d6i va dam bao muc tiéu phat trién kinh té thi truong, chinh phu
Nga van ludn tich cyc diéu tiét nén kinh té, phwong hudng diéu tiét vira c6 loi cho
su phat trién kinh té, lai vira ¢6 1oi cho sy 6n dinh x4 hdi, tu nhan héa véi quéc
hitu héa 13 phuong phdp thong thudng dé Nga diéu tiét nén kinh té thi truong.
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Trudce cudc khung hoang tir nim 2000 dén nim 2008, do ngan sich lién bang lién
tuc du thira trong nhiéu nim, khong can dén sé tién tir doanh thu tu nhan héa, cho
nén quy mé chuong trinh tu nhan héa rat nhé. Trong khi d6, Nga ciing tién hanh
diéu tiét kinh té bang cdch qubc hiru héa. Nhu trong nim 2005 — 2007, Cong ty
dau mo quéc gia Nga Rosneft va Cong ty cong nghiép khi dét Gazprom di lan
luot thu mua Cong ty dau khi tu nhan Yukos va Cong ty ddu mo Sibneft, véi tong
s tai san c6 lién quan 12 40 ty USD.

Ciing tu nhan hoa 6 at gidng nhu Nga nhung CH Séc lai ¢6 nhimng thanh céng
vuot bac, dugc ca tung trong giai doan dau (1992-1995). Tuy nhién sau nay lai that
bai; trong nhitng ndm 1997-1999 kinh té CH Séc suy thodi do thuc hién cai cédch
kinh té nhanh va tu nhan hod 6 at, co cdu kinh té khong viing chéc, ngudn luc bi
phan tan, chuyén ddi kinh té theo chiéu sau bi han ché, chAm thay ddi cong ngh¢ va
hién dai hod, san pham kho canh tranh trén thi trudng quéc té, nhap siéu 1on.

Nguogc lai voi qué trinh tr nhan hoa nhu tai Nga va CH Séc trong giai doan
ntra dau thap ky 90, tu nhan hoa tai Hungary, Ba Lan dugc thyc hi¢n than trong co
su chudn bi va lva chon k¥ cang. Chuyén d6i quyén sé hiru & Hungary uu tién tao
ra nhimg 6ng chu that su, cht yéu 1a tu nhan da ton tai trudc d6 va dang hoat dong
da tré thanh cac chi s hiru, ma ho co thé cai quan thyc sy vdi ban diéu hanh va co
thuc quyén ciing nhu biét ép budc hoat dong hudng téi loi nhuan. Diéu ndy ciing
thic day viéc tién hanh tai co cAu cin ban da dién ra trong s6 dong cac xi nghiép.

I11. Kinh nghiém phat trién kinh té tw nhan ciia Trung Qudc

Nho chinh séch cai cdach va mo cira, khu vuc tu nhan Trung Qudc dd phat
trién rit manh trong 30 nim qua, tir chd bi han ché hay tham chi cdm phdt trién tré
thanh mot yéu t6 cAu thanh quan trong cta nén kinh té thi trudng. Du tién trinh
phét trién nhanh chéng ctia khu vuc kinh té tu nhan di vap phai rat nhiéu tro ngai
nhung sy di 1én nay 132 mot xu thé tat yéu. RS rang 12 viéc khai thic mo hinh cai
cach tuong tic hai chidu “tir trén xudng” va “tir dudi 1én”, kéo theo nhitng tranh
luan gay git giira cdc chuyén gia kinh té, déng vai trd quan trong quyét dinh trong
tién trinh phét trién ctia thanh phan kinh té nay.

Theo cic hoc thuyét truyén thong, mot thanh phan kinh té c4 thé duogc xéc
dinh la yéu td kinh té cua chu nghia tu ban tao ra tu ban. Khu vyuc tu nhan duoc
danh gi 13 thanh phan cha nghia tu ban vi tu nhan c6 nghia san xuat va khai thic
bang cich thué lao dong c6 sin. Vi vay, trudc khi Trung Qudc ¢ chinh sdch cai
cach va mo cua, khu vuc tu nhan cua Trung Quéc bi coi nhu “cai duoi cua chu
nghia tu ban” can phai cit bo. Nhung trén thuc té, nhét 12 tai khu vuc nong thén
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tut hau rong 16n, “cédi dudi cua nén kinh té tu hiru” nay da khong hoan toan bi cit
bo, nhu cdc nhém tu nhan, co s¢ kinh doanh h§ gia dinh hodc cic cho cua tiéu
thuong, do ddi hoi can thiét cia thuc té nhung lai hoat dong mang tinh bat hop
phap. Khi 1an gié mé cira va cai cdch thoi vao Trung Qudc, cic luc luong san xuat
néu trén da phat trién nhu ndm sau mot thoi gian dai bi kim nén.

1. Vai tro ciia khu vuc tw nhén trong nén kinh té hi¢n nay

Khu vuc kinh té tu nhan phat trién hét sitc manh mé sau cai cach. Pén nim
2005, s6 cdc don vi kinh doanh c4 thé da 1én dén 24,64 trigu so v6i 0,14 triéu vao
nam 1978, véi tong sd vén dau tu 12 580,95 ty nhan dan té va thu hit 49 triéu lao
dong. Tir cudi nhitng nam 1980, cic doanh nghiép tu nhan tai Trung Qudc khdng
ngimg 16n manh véi tdc @6 hon 30 %/ nam tinh tir nam 1992. Pén cudi nim
2005, dd c6 4.3 triéu doanh nghiép tu nhan, véi tong voén ding ky 6.133,11 ty
NDT, thué 58,24 triéu lao dong. Khu vuc ngoai quc doanh nay da gép phan tao
nén 1/3 GDP va 4.5 sb lao dong méi trong nhitng nam gan day. Khu vuc cé thé va
ngodi qudc doanh ciing da trd thanh dong lyc quan trong thic diy ting trudng
kinh té va giai quyét viéc lam.

Bing 5: Co ciu cac loai hinh doanh nghiép tw nhan va tong s6 doanh nghiép
ding ky tai Trung Quoc (2000 — 2005)

: VL

DNNN DN dau tw DN Tw Tong so o 1a Ty 1€

Nim 5 . < ~ 7 Ty 1é :
va hop nuwéc ngoai  nhén (nghin)  pNTN DNTN
Eacl):‘a) (nghin) (nghin) trong trong
nghin tongsé ~ tongso

| von diang

2000 5,351 203 1,762 7,316 24.08 10.63
2001 4,833 202 2,029 7,063 28.73 13.05
2002 4,445 208 2,435 7,088 34.35 20.68
2003 4,124 226 3,006 7,356 40.87 18.69
2004 3,798 242 3,651 7,691 47.47 22.56
2005 3,491 260 4,301 8,057 53.38 26.33
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Biéu 6: Ty 18 gia tri gia ting ciia khu vuc kinh té tw nhan Trung Quédc

Private Sector Shares in Vaue Added
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2. Nhiing han ché doi véi khu vuec tw nhan: Tiép cén thi trweong va canh
tranh lanh manh

Thuc té hién nay khu vyc kinh té tu nhan Trung Quéc con dbi mat véi nhiéu
han ché vé ngudn lyc tai chinh, con ngudi va thé ché hd trg phét trién, v.v. Trong
d6 ddng chd y 1a nhitng han ché vé kha ning tiép cin thi truong va canh tranh lanh
manh dé thanh phan kinh té tu nhan duoc ding trén mot san choi binh dang voi
nhitng thanh phan kinh té khac. Nghién ctru do Uy ban ké hoach va phat trién nha
nuéc tién hanh cho thiy dén nim 2004, thanh phan kinh té tu nhan Trung Qudc
van gip nhiéu can tré trong tiép can thi trudng ddi voi gan 30 nganh nghé. Tai
mdt tinh dugc chon trong nghién ctu, cdc céng ty nha nude cé thé gia nhap 80
nganh nghé, cong ty do nudc ngoai s¢ hitu c6 thé tham gia hon 60 nganh nghé,
trong khi von tu nhén chi tiép can duoc véi khoang 40 nganh nghé. Chinh quyén
dia phuong tai ddy da tir chdi dén 56% s6 don xin vay no cta cdc doanh nghiép
nho va vira, trong khi hon 70% trong tong sé cdc khoan vay ngan hang duoc cap
cho cdc doanh nghiép nha nudc. Tuy vay, khu vuc tu nhan chi chiém 30% luong
vén hd tro lai chiém 50% déng gép vao GDP va 70% sd co hoi viéc 1am. Nhu
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vay, van dé ti€p can thi truong va canh tranh lanh manh ma khu vuc kinh té ngoai
nha nudc cia Trung Quodc dang phai d6i mat rat can duoc giai quyét.

Biéu 7: Co ciu cac hinh thirc dau tw

Pau tv nwdc ngoai:
9,4%

PAu tw cta khu vuc
nha nwéc: 30,6%

Pau tw cta khu vuwe
tw nhan: 60%

Trudc tinh hinh nay, ngay 24/2/2005, Hoi ddng nha nudc Trung Qubc di dua
ra mot sO y nham khuyén khich, hd tro va thic day sy phat trién cla céc thanh
phan kinh té c4 thé, tw nhan va ngoai nha nudc. Nhitng khuyén nghi nay tip trung
vao bay linh vuc chinh: néi 16ng nhitng han ché tiép can thi truong d6i voi khu
vuc ngoai nha nudc, ting cudng hd tro tai khod, thué, va tai chinh cho khu vuc
ngoai nha nudc; cai thién cdc dich vu x3 hoi, bao vé quyén va loi ich hop phdp cua
doanh nghiép va nguoi lao dong thudc khu vuc tu nhan; tich cuc dua ra nhiing
huéng dan va céc chinh sich khuyén khich sy phét trién ctia khu vuc nay. Trong
bay ndi dung nay, tong sb 36 quy dinh da duoc dit ra, do vy vin kién nay thudng
dugc goi l1a "khu vuc tu nhan 36". Viéc ban hanh van ban nay ciling da thu hit rat
nhiéu cudc thao ludn va y kién cia cdc chuyén gia. Pang chi ¥, giéi chtc thudc
Uy ban phat trién va cai cch qudc gia cho rang thic day sy ting trudng cua khu
vuc tu nhan khong c¢6 nghia 1a céc doanh nghiép tu nhan dugc khuyén khich, hd
trg va phat trién hoan toan doc 1ap, ma nén dugc xem xét trong bdi canh hoan
thién hé thong kinh té thi truong XHCN. Vi du nhu, dé vén ngoai quc doanh
dugc tiép can voi nhitng linh vuc doc quyén thi mot mat can diéu chinh nhiing
tiéu chi va diéu kién lién quan, va mit khéc can cai cach hé thong dé dam bao dat
dugc tién trinh nay. Thém vao d6, viéc stra d6i luat va nhirng van ban phdp luat vé
tiép can thi truong ctua von tu nhan va md rong su phat trién cua khu vuc tu nhan
sang mot sd linh vuc khdc ciing 12 mot qud trinh hét strc phiic tap va can nhan
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duogc ¥ kién phan bién cta nhiéu thanh phan trong xa hoi. Do d6, viéc thic day su
phét trién ctia khu vuc tu nhan van con 12 mot qua trinh khé khin kéo dai.

3. Chinh sdch hé tro phdt trién khu vuc tw nhén

Nhan tb chinh sdch luén déng vai trd quyét dinh d6i voi sy phat trién kinh té
tu nhan & Trung Qudc. Do vdy, trén co sé quan diém coi kinh t& ngoai qudc
doanh 12 bd phan hop thanh cua nén kinh té thi trudong XHCN cua Pai hoi XV
Pang Cong san Trung Qudc, trong HIén phdp stra ddi tai ky hop thtr hai qudc hoi
khod IX nam 1999 da khang dinh: "Nha nudc bao vé quyén loi va loi ich hop
phép cua kinh t& c4 thé va kinh t& tu doanh". Tai ky hop nay, "Luat doanh
nghiép 100% von cd nhan" da duoc thong qua, chinh thirc ¢6 hiéu luc tir 1-1-
2000. Gan ddy hon, Hoi nghi toan thé 1an thr 5 ctia Ban chap hanh Trung wong
Pang cong san Trung Quédc hop trong thang 10-2000 di nhin nhan tam quan
trong cta kinh té tu nhan trong ké hoach 5 nam 1an tha 10 (2001-2005) va cam
két hd trg, khuyén khich hudéng dan sy phdt trién lanh manh cua cdc doanh
nghi¢p thudc khu vyc nay.

Sau khi Nha nuéc x4c dinh vi trf cAn ¢ cta kinh té tu nhin, nguoi ta thay
moi trudng moi, thudn 1gi cho sy phét trién kinh t€ tu nhan & Trung Qudc dang
hinh thanh.

Mot la, Nha nuée Trung Qubc dang ting budc thuc hién chinh sich phd bo
hang rao han ché nganh nghé, giai quyét nhirg khé khin trong viéc vay vén,
giam nhitng han ché trong viéc dau tu tryc tiép trén thi truong vén d6i véi doanh
nghiép ngoai qudc doanh trong d6 bao gém kinh té tu nhan, tao thuan lgi cho
doanh nghi¢p tu nhan tham gia vao cai cach doanh nghi¢p Nha nudc, ddm bao
mdi trudng canh tranh binh dang.

Hai la, nhiéu quyét sich kinh té 16n dang dwgc Nha nudc tip trung day
manh déu mé ra dia ban hoat dong phong phid cho céc doanh nghiép tu nhan.
Trudce hét phai néi dén viéc Trung wong day nhanh thuc hién Quyét dinh nganh
nghé hod khoa hoc k¥ thuat, khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép khoa hoc
k¥ thuat tu nhén, thic ddy cdc doanh nghiép tu nhan chuyén sang mo hinh khoa
hoc k¥ thuat. Viéc nay khong chi thic day phét trién nhanh thanh phan kinh té
tu nhan ma con thic day kinh té tu nhan diéu chinh, nang cap co ciu. Thi dén 1a
quyét sich day manh cai cdch doanh nghiép Nha nudc, diéu chinh chién lugc cuc
dién kinh té qudc doanh ctia hdi nghi Trung wong 4 khod XV. Sy diéu chinh
mang tinh chién luoc nay tat yéu s& mo ra mot khdng gian rong 16n cho sy phat
trién cic thanh phan kinh té ngoai quéc doanh, trong d6 c6 kinh té tu nhén.
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Chién luoc phit trién mién Tay bat dau khdi dong ciing duge xem nhu mot quyét
sdch kinh t& 16n, tao khéng gian phat trién rong 10n cho céc loai hinh sé hitu tu
nhan, c4 thé & cdc tinh mién Ty, dong thoi ciing mang lai co hdi cho cic doanh
nghiép tu nhan & cdc mién khdc hudng vé day ciing phat trién.

Ba la, diéu kién phdt trién cta chinh thanh phan kinh té tu nhan & Trung
Quéc dén nay da chin mudi. Theo Truong Hau Nghia, nghién ctru vién Vién Xa
hoi hoc thuéc Vién Han 1am khoa hoc xi hoi Trung Qudc thi sang dau thé ky
XXI ¢6 4 nhan té cha yéu thic ddy thanh phan kinh té tu nhan phat trién manh.,
Mot 13, chinh quyén dia phuong s& ngay cang coi trong viéc phat trién kinh té
ngoai qudc doanh, hai 1a cdc doanh nghiép cd thé - doi hau bi cua kinh té tu
nhan phdt trién nhanh, quy md ngdy cang mé rong, sé ding ky thanh 1ap doanh
nghiép tu nhén, ba 13, trong kinh té thi trudng, tién dé co ban ctia doanh nghiép
tu nhan s& duoc ting cudng, d6 1a tién von duoc tich ity va lyc lugng lao dong
hoc tap va du thua, bon 1a su chuyén ddi co ché kinh doanh cta cdc doanh
nghiép Nha nudc va xi nghiép huong tran.

Maic du mdi truong vi mo dang ngay cang duoc cai thi¢n theo hudng cé loi
cho sy phat trién kinh t& tu nhan, mot sé van dé can trd cho su phat trién kinh té
tu nhan da dan dan duogc giai quyét. Nhung theo céc nha nghién ciru, dé cé su
phét trién lanh manh va lién tuc cta kinh t& tu nhan, Trung Qudc can phai giai
quyét mot loat vin dé sau day:

Thir nhét, tiép tuc giai quyét nhitng khé khin trong viéc huy dong vén cua
kinh té tu nhan. N6i chung, chinh quyén cdc cp da str dung nhiéu bién phép gitip
doanh nghiép tu nhan vay von thuan loi hon, nhung van dé nay van chua dugc
giai quyét mot céch triét dé trén phwong dién thé ché va co ché. i dén lic phai
phét trién co ché tai chinh thudc nhiéu loai hinh s& hitu khdc nhau, va tinh dén cdc
chinh séch cho phép doanh nghiép tu nhan du diéu kién c6 thé phét hanh chimg
khodn, trai phiéu, va tham gia vao thi trudng tai chinh trong va ngoai nudc.

Thir hai, can c¢6 bién phép ngin chan kip thoi "ba loan" - thu phi loan, phat
loan, budn béan loan dang hoanh hanh hién nay. Hién tuong cic co quan quan ly
coi kinh té tu nhan nhu miéng mdi béo ba, tuy tién thu 1é phi va phat con khd
phd bién. Theo diéu tra so bd cua cdc co quan c6 thim quyén cua tinh Quéng
Pong, cic doanh nghiép tu nhan phai chiu tir 30 dén 40 1¢ phi, tong s6 1& phi phai
ndp thudng gip 3 dén 5 1an s thué phai déng.

Thir ba, can c6 bién phép hitu hiéu bao vé tai san hop phdp cia tu nhén.
Mic di hién phép da stra d6i ghi 16 Nha nudc bao vé loi ich hop phdp cia kinh
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té tu nhan, song chinh sdch va luat phdp cu thé van chua chit ché trong viéc bao
vé hitu hiéu tai san hop phdp ctia tu nhan. Hon nita, viéc chap hanh luat phép
khong nghiém, do vay khi bi xdim pham hodc xay ra tranh chap, quyén loi cua tu
nhan thuong chua duogc phép luat bao vé hiru hiéu. Piéu nay van anh hudng
khong nho dén tinh tich cuc cta kinh té tu nhén.

Thir tu, ddy manh cai cdch hanh chinh dé co quan Chinh phu céc cip phuc
vu ¢6 hiéu qua, khong giy phién ha, nhiéu sich cic doanh nghiép tu nhan nhu
hién nay. Vé van dé nay, gidm doc Trung tim nghién ciru tinh hinh Trung Quéc
H6 Yén Cuong dé xuat, Chinh phu can 1am tét vai trd ngudi lanh dao va vai trd
ngudi phuc vu, ngudi thic ddy, trong d6 vai trd quan trong nhét va dé bj xem nhe
nhat 12 vai trd ngudi phuc vu. Chinh phi can phai cung cép nhiéu dich vy hon dé
duy tri sy ton tai va phat trién ctia doanh nghiép tu nhéan.

Thir nam, phai khic phuc tinh trang quan 1y thiéu quy pham cta cdc doanh
nghiép tu nhan. Theo két qua diéu tra doanh nghiép tu nhan trong ca nudc lan
thir ba, hau hét cdc doanh nghiép tu nhan quan 1y theo ché do gia tdc: 50,5% ban
doi cua cac chu doanh nghiép lam cong tic quan ly doanh nghi¢p, 9,8% phu
trach viéc mua ban, 20,3% con cai lam quan 1y doanh nghi€p, 13,8% phu trach
mua ban. Do vy ¢6 téi 10% sd doanh nghiép duoc diéu tra khong c6 bat ky mot
vin ban diéu 18 hoic quy ché nao.

Thir sdu, 1am thé ndo ning cao trinh do quan 1y cua chi doanh nghiép tu
nhan. Vi theo diéu tra, trinh dd vin hod ciia nha dau tu chinh hodc chu doanh
nghiép tu nhan thap: 0,3% mu chit, 6,4% tot nghiép tiéu hoc, 31,4% tbt nghiép
co sO (trung hoc co s6), 41,7% t6t nghiép cao trung (trung hoc phd théng),
19,5% tot nghié€p cao déng hodc dai hoc, 0,7% trén dai hoc. Do han ché vé trinh
dd van hod, c6 t&i 40 % chu doanh nghiép khong thé doc duoc cdc ban bdo cdo
tai chinh ctia doanh nghiép.

Thi bay, 1am thé ndo ngan chin duoc cdc hanh vi chop giat trong kinh
doanh tu nhan nhu 1am hang gia, tron 14u thué, gay 6 nhiém méi trudng, gdy mat
trat ty an ninh v..v.. dang c6 khuynh hudéng gia tang.

Thi tdm, lam thé nao thay d6i dugc quan niém xa hoi khong diing vé kinh
t¢ tu nhan, coi nhitng céi thugc vé "tu nhan"deéu khong tot - mot quan niém da
an sau vao xa hoi Trung Qudc.

4. Xu hwong phdt trién ciia khu vuec kinh té tw nhin Trung Quéc

Theo céc nha nghién ctru, thoi gian gan ddy da c6 su chitng lai ciia nén kinh
t¢ tu nhan do mot s6 doanh nghi€p tu nhan khong thich ung kip véi nhu cau
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ngay cang cao cua thi trudng, do nhan td chinh sich, va mot sd ving, mot sb
nganh van con tim 1y ky thi kinh t& tu nhan. Tuy nhién, su d2o thai va phat trién
ctia khu vyc kinh té tu nhan 12 mot xu thé tat yéu trong nén kinh té thi trudng.
Qua quan sdt va phan tich qud trinh phat trién ctia khu vuc tu nhan trong nén
kinh té thoi gian vira qua, c6 thé rit ra duoc mot sé xu hudng sau:

Thir nhét, téc do tang trudng ctia khu vuc kinh té tu nhan Trung Qudc sé& tiép
tuc cao hon toc d6 tang truéng GDP cia ca nudc, va ty 1& déng gép cia khu vuc
nay ciling sé& tiép tuc ting cao. C6 thé thy rd xu hudng niy qua sd liéu cia Cuc
théng ké quéc gia. Nam 2000, khu vuc tu nhan trong nuéc chiém khoang 42,8%
GDP, vé6i 12,6% d6ng gép cua khu vuc dau tu nude ngoai, trong d6 ¢6 dau tu cua
Hoéng Kong, Macao, va Dai Loan, tong déng gbép cia khu vuc nay 1a 55%. Dén
ndm 2005, ty 1€ dong gbép vao GDP cua khu vuc tu nhan trong nudc la 49,7%,
déng gép cta dau tu nudc ngoai va Hong Kong, Macao, Dai Loan 12 15-16%,
ning tong déng gép vao GDP 1én 65%. Vé dau tu trong nhitng nim gan day, dau
tu cua khu vuc tu nhan cling da tang 18,1%.

Xu huéng thir hai 1a s6 doanh nghiép tu nhéan ting nhanh, nhat 1 c4c tong cong
ty va nhitng cong ty niém yét. Cuing voi viéc mé rong tai san ctia cic doanh nghiép tu
nhén, co ciu doanh nghiép tu nhén ciing da dang hon, tir khi cdc doanh nghiép kinh
doanh c4 thé va ho gia dinh chiém da sb 1én nhimg tap doan hoic tong cong ty cd
phan. Theo modt khao sit vé doanh nghiép tu nhan Trung Qudc do Hiép hoi cong
nghiép va thuong mai qudc gia tién hanh nim 2007, trong 10 nam trd lai day, ty 1é
nhitng doanh nghiép c4 thé trong tong s6 doanh nghiép tu nhan da giam tir 63,8%
xudng 22,5%, va ty 18 cdc cong ty trach nhiém hitu han ting tir 16,5 1én 62,9%.

Thir ba, co cau quan tri ngly cang chuan hod va vimg vang nhd lién tuc hoan
thién co cdu va chat lugng nhan lyc. Trong sb cdc doanh nghiép tu nhan, phong
cich quan 1y gia dinh tri két hop ngdy cang nhiéu véi cich quan 1y dua vao
chuyén gia. Két cAu quan tri cling ngdy cang tan tién, hop 1y va hién dai hon. Cang
ngay, cic doanh nghiép tu nhan thu hit cang nhiéu lao dong chuyén nghiép va cé
trinh d0 k¥ thuat cao, chit lugng quan Iy va nhan su ciing dugc ting cudng.

Thir tu, co cau cong nghiép cua khu vyc tu nhan dang tién t6i toi wu hod, mo
rong sang cic nganh coéng nghiép ning, hoa chat va linh vuc ha tang. Trinh do
cong nghé khong ngimg nang cao, chat lugng san pham ngay cang duogc cai thién.
Cdc doanh nghiép tu nhan van giit vai trd chi phdi trong nganh thuong mai dét
may va cdc nganh thim dung lao dong khdc. Do nhitng han ché véi tiép can thi
truong duge ndi 16ng, thi phan cta khu vuc kinh té tu nhan trong cc nganh cong
nghiép ning, hod chat va ha tang ciing s& ting. Pong thoi, ning luc d6i méi cua
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doanh nghiép ciing lién tuc duoc cai thi¢n, va hy vong s¢€ tao ra nhiéu cong nghé
va san pham du ti€éu chuan dé dang ky quyén s¢ hitu tri tué.

Thir nam, doanh nghiép tu nhan ngay cang ganh vac nhiéu trach nhiém xa hoi
va gilr vai trd ngay cang tich cyc hon trong xay dung phic lgi xa hoi va dich vy
cong, quan trong nhat 12 doanh nghiép tu nhin gép phan quan trong tao nén "xa
hoi hai hoa".

B. KHU VUC KINH TE TU NHAN O VIET NAM

I. Chii trwwong cia Pang va chinh sach, phap luét ciia Nha nwéc vé khu
vuc kinh té tw nhan tir khi bit dau doi méi dén nay.

Khu vuc kinh té tu nhan 13 nhan td quyét dinh cho su phét trién kinh té, déng
vai tro quan trong trén binh di¢n xa hdi chinh tri, gép phﬁn hinh thanh mdt xa hoi
cong dan, qua d6, ngudi dan cé duoc vi thé kinh té xa hoi doc 1ap hon va cé diéu
kién phét huy kha nang trong méi truong canh tranh lanh manh. Tai cic qudc gia c6
nén kinh té phat trién bén vitng, khu vyc kinh té tu nhan 1a ngudn lyc cta sirc manh
kinh té, von tri thic, 12 niém tu hao cta dan toc. Tai Viét Nam, khu vyc kinh (€ tu
nhan di trai qua nhiéu bién dong trong sudt hai thap nién qua. Ké tir khi nha nudc
tir bo vai trd doc quyén hoat dong kinh té va céng nhan thanh phan kinh té tu nhan,
khu vuc nay khong ngimg 16n manh. C6 thé néi, sy phat trién ciia khu vuc kinh té
tu nhan ciing véi chinh sich mé ctra mau dich da trd thanh nhén td chinh dan dén
su phdt trién nhanh chéng ctia nén kinh té Viét Nam.

Budc ngoat co ban la tr Dai hoi lan tht VI cua Dang (12-1986). Sau khi phé
phén "nhitng biéu hién néng v6i mudn x6a bé ngay cdc thanh phan kinh té phi xa
hoéi chu nghia, nhanh chéng bién kinh té tu ban tu nhan thanh qubc doanh", mic
bénh "chu quan, duy y chi, gian don héa", "chua that su thtra nhan nhitng quy luat
clia san xuat hang héa dang ton tai khach quan", Pai hoi khang dinh duong 16i doi
moi, chi rd "nén kinh té c6 co cu nhiéu thanh phan 1a mot dic trung cua thoi ky
qud do", chi 16 sdu thanh phan kinh té: kinh t& qudc doanh; kinh té tap thé; kinh té
gia dinh; kinh té tiéu san xuat hang héa; kinh té tu ban tu nhan; kinh té tu ban nha
nuéc. Pang ta chi truong: “Xdy dung va phdt trién nén kinh té hang héa dinh
huwéng XHCN véi co cdu nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phan kinh té tham
gia. Trong dé kinh té Nha mudce gitk vai tro chii dao va ciing véi kinh té tdp thé tao
thanh nén tang ciia nén kinh té nuwdc nha: kinh té tw nhan bao gom kinh té cd thé,
tiéu chii va tw bdan tw nhén la bé phdn quan trong cau thanh nén kinh té thi truong
dinh huong XHCN”.
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Khai niém "kinh té tu nhan" dugc chinh thirc st dung tor Hi nghi lan thir 6
ctia Trung wong Khéa VI (thdng 3-1989). Nghi quyét chi rd: "trong diéu kién cua
nudc ta, cdc hinh thire kinh té tu nhan (ca thé, tiéu chu, tu ban tu nhan) van can
thiét 1au dai cho nén kinh té v nam trong co cu ciia nén kinh té hang héa di 1én
chu nghia xa hoi".

Vé mit quy dinh phédp 1y, viéc ban hanh Luat Cong ty va Luat DNTN (nim
1990) da dat co so phdp 1y dau tién cho viéc hinh thanh va phét trién cac DNTN
v6i céc loai hinh cong ty trach nhiém hiru han, cng ty c6 phan va DNTN.

Pai hoi lan thir VII cia Pang (6-1991) quy dinh "Kinh té tu nhin dugc phat
trién, ddc biét trong linh vuc san xut, theo su quan 1y, huéng dan ctia Nha nudc,
trong d6, kinh té cd thé va tiéu cha c6 pham vi hoat dong twong ddi rong & nhitng
noi chua cé diéu kién to chirc kinh té tap thé, hudng kinh té tu ban tu nhan phat
trién theo con duong tu ban nha nuéc dudi nhiéu hinh thirc".

Pai hoi 1an tha VIII ciia Pang (6-1996) quyét dinh "kinh té nha nudc déng
vai trd chu dao, cing véi kinh té hop tdc xd dan dan tré thanh nén tang. Tao diéu
kién kinh té va phdp 1y thuan loi dé céc nha kinh doanh tu nhan yén tim dau tu
lam an 1au dai".

Pai hoi 1an thir IX cta Pang (4-2001) khang dinh " Kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chil nghia c6 nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong
d6, kinh té nha nudc gitt vai trd chi dao; kinh té nha nude cung véi kinh té tap thé
ngly cang trd thanh nén tang viing chac". Pai hoi quyét dinh "Khuyén khich phat
trién kinh té tu ban tu nhan rong rdi trong nhitng nganh, nghé san xuét, kinh doanh
ma phdp luat khong cAm. Tao mdi truong kinh doanh thuan loi vé chinh sdch, phép
1y dé kinh té tu nhan phat trién trén nhitng dinh hudng wu tién ciia Nha nudce, ké ca
dau tu ra nudc ngoai; khuyén khich chuyén thanh doanh nghiép c6 phan, ban cb
phan cho nguoi lao dong , lién doanh, lién két v4i nhau, véi kinh té tap thé va kinh
té nha nude. Xy dung quan hé tdt gitta chti doanh nghiép va ngudi lao dong".

Budc chuyén bién méi vé tu duy ddi véi kinh té tu nhan duoc thé hién 15
trong Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 5 cta Trung wong Khéa IX ( 3-2002). Theo
Nghi quyét, "Kinh té tu nhan 1a bd phan cau thanh quan trong cua nén kinh té
qudc dan. Phat trién kinh té tu nhan 14 van dé chién luoc lau dai trong phat trién
kinh té nhiéu thanh phan dinh hudng xa hdi chu nhghia".

Trong qud trinh phét trién kinh té - x4 hoi, nhan thic cta Pang vé vi tri, vai
tro cua cdc thanh phan kinh t€, dac biét 1a kinh t€ tu nhan da cé su thay doi can
ban so vodi truoc day. Tai Pai hdi X, Bang khang dinh rang, "Kinh té tw nhan co

CIEM - Trung tam Thong tin - Tw li¢u 29



vai tro quan trong, la mot trong nhitng dong luc cua nén kinh t¢” Viéc doi moi
nhén thtc veé vi tri va vai tro cta kinh t€ tu nhan nhu trén thé hién sy danh gia mot
céach khéch quan va khoa hoc hon vé khu vuc kinh té nay.

Trong qud trinh phat trién Pang va Nha nudc di xdc dinh, kinh té tu nhan 12
thanh phan kinh té ton tai 14u dai, binh ding trudc phép luit, khong phan biét déi
xt, quan hé véi cdc thanh phan kinh té khéc trong co ché thi trudng bang hop tic
va canh tranh lanh manh, dugc tu do dau tu hoat dong kinh doanh theo phdp luat,
khong bi gidi han vé quy md, dia ban, trinh do cong nghé, duoc Nha nudc tao dicu
kién va khuyén khich phdt trién trong linh vuc san xuét c¢6 loi cho qudc ké dan
sinh ma phdp luat khéng cAm dé 1am giau chinh ddng cho minh va cho dt nuéc.
Pang va Nha nudc ludn coi “Kinh té tw nhan la mét bé phdan cau thanh quan
trong ciia nén kinh té quoc dan. Phdt trién kinh té tw nhan la vin dé chién lwgc
lau dai trong chién lwgc phdt trién kinh té nhiéu thanh phan dinh hiréng XHCN” .

Tir quan diém d6, Pang va Chinh phu da c6 nhiéu chinh sach 16n nham hd tro
cho khu vuc kinh té tu nhan phét trién. Cdc nganh, cdc dija phuong thuc hién nhét
quan chinh sdch ddi véi kinh té tu nhan, tao 1ap mdi trudong va diéu kién thuan loi,
an toan, tin cdy, hap dan dé thu hidt cic ngudn dau tu cta kinh té tu nhan (ca trong
va ngoai nudc) dé cé thé thic day phat trién san xuat, CNH, HPH, ting trudng va
phét trién kinh té - x3 hoi theo phwong hudng va myc tiéu xdc dinh. Céc chinh sdch
nham thdc day su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan, tip trung vao véan dé sau:

- Chinh séch va giai phdp hd tro vé tai chinh nham ting cudng kha ning tiép
can ngué)n von tin dung va huy dong cac ngué)n luc ho tro tai chinh cho khu vuc
kinh té tu nhan. Theo d6, Chinh phtl diéu chinh chinh sédch tién té dé kiém so4t
hoat dong tin dung theo hudng tip trung phuc vu céc nhu cau vén d6i véi cic linh
vuc san xuat, xuat khau. Chinh phu ciing dd xem xét viéc thanh 1ap Quy phat trién,
Quy béo lanh tin dyng,... Cac Chinh siach nay cua Chinh phu da c6 tic dong tich
cuc va thiét thuc ddi véi hoat dong san xuét kinh doanh cta khu vuc kinh té tu
nhan, gép phan gidp khu vuc niy vuot qua dugc giai doan khé khan, duy tri san
xudt, bao dam viéc 1am cho ngudi lao dong.

- Ban hanh cdc nhém giai phdp nham hd trg vé mat bang san xuat. Trong thoi
gian qua, Chinh phu di tién hanh ra sodt, diéu chinh quy hoach sir dung dét, cong
khai dién tich dat, t6 chirc giai phéng mat bang nham tao quy dat cho cdc khu vuc
kinh té tu nhan thué hoac dénh quy dit dé xay cdc cum, khu cong nghiép,... tao
thuan 1oi hon cho cdc doanh nghiép trong qud trinh san xuat kinh doanh.
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- Chinh phui diy manh cai cdch hanh chinh' tao thuén loi cho khu vuc kinh té
tu nhan vé cdc mat nhu thi tuc dang ky kinh doanh, dang ky thué, va cdc thi tuc
c6 lién quan theo hudng “mot ctra lién théng” dam bao vé mit thoi gian va tiét
kiém chi phi.

- Chinh séch hd trg vé khoa hoc cong nghé, hd tro thay ddi, cai tién, HPH
trang thiét bi san xuét. Chién luoc phat trién Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam
dén nam 2010 ctia Chinh phu da xdc dinh: “Hd trg khu vuc doanh nghiép nhd va
vira, khu vyc tiéu thii cong nghiép doi mdi cong nghé, nang cao chét luong, gid tri
gia ting, strc canh tranh cta san pham, ddp Gmg nhu cau tiéu ding trong nudc va
mé rong xuét khau. Trong thoi gian qua, Qudc hoi ciing di théng qua nhiéu dao
luat quan trong trong linh vuc khoa hoc cong ngh¢ nhu: Luat Khoa hoc va Cong
nghé, Luat Chuyén giao Cong ngh¢, Luat S& hitu Tri Tué, Luat Cong nghé cao,. ..
Chinh phu ciing da danh nhiéu vu dii cho cdc doanh nghiép thudc khu vyc kinh té
tu nhin tham gia dau tu vao hoat dong khoa hoc cong nghé nhu: wu dii vé tién
thué dat, tién str dung dét, uu ddi vé tiép can vdn tin dung, ...

- Chinh sich va bién phdp nham nang cao trinh d6 ngudn nhan lyc. Chinh
phu thuong xuyén ra sodt, bd sung quy hoach mang 1uéi céc co so day nghé dép
ung nhu cau lao dong c6 tay nghé cho khu vuc kinh té tu nhan....

C6 thé néi, cic quan diém va chinh sich cua Pang va Chinh phu duoc thay
d6i mot cdch linh hoat, phit hop véi diéu kién kinh té - xd hoi ting giai doan di c6
tdc dong tich cuc tdi sy phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan. Thyc té cho théy,
kinh té tu nhan ngay cang chimg té vai trd cia nd, tré thanh mot khu vuc kinh té
nang dong dé cac khu vuc kinh té khdc phén d4u vuon 1én, ty doi mdéi, ty hoan
thién va ning cao hiéu qua trong nén kinh té thi trudng. Sy phét trién cta kinh té
tu nhan trong nén kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia 1a san pham gén
lién voi chii truong ding dan ctia Pang vé phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan.
Nhiing thanh tyu kinh té quan trong dat dugc qua 20 nam do6i mai dat nuée 1a
bang chimg sinh dong, xdc nhan mot cach thuyét phuc su khéi sic ctia nén kinh té
néi chung va trién vong tiém tang ctia kinh té tu nhan néi riéng. B4i vy, c6 thé
néi, ddi v4i nude ta, phat trién kinh té tu nhan 12 van dé c¢6 ¥ nghia chién lugc, 1au
dai trong tién trinh xay dung va phdt trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa

' Chinh phii, cdc B9, nganh, cic cip dang ddy manh thyc hién Dé 4n Don gian héa thii tuc
hanh chinh trén cdc linh vuc quan Iy Nha nudc giai doan 2007 — 2010 (Goi tit 1a D& 4n 30). Cho
dén nay, theo bdo cdo gidm sat ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé cai cach thil tuc hanh chinh ,
thoi gian qua cac bd nganh, dia phuong da don gian héa dugc 30% thu tuc hanh chinh. Trong
tong s6 5.421 thu tyc hanh chinh dugc ra soét, di bai bo 480 thi tuc hanh chinh, thay thé 192
thi tuc hanh chinh, stra d6i bo sung trén 4.000 thu tuc hanh chinh.
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hoi chu nghia. Pay c6 thé coi 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong cua cong
cudc doi mai cua dat nudce trong nhitng ndm sap toi.

IL. Sy phit trién ciia khu vyc Kinh té tw nhan & Viét Nam.
1. Nhitng thanh twu va nguyén nhdn

Nhimng tu duy ngay mot sdng té vé kinh té tu nhan ké trén da va dang phét huy
tdc dung tich cyc trong thuc tién. Khu vuc kinh té tu nhan bung nd manh me€ va
ngly cang gitr vai trd quan trong trong nén kinh té thi truong, ciing nhu trong hoi
nhap kinh té quéc té. Sy bién d6i ciia quan hé s& hiru khién quan hé quan 1y va phan
phéi ciing thay ddi, do vay, quan hé san xut trd nén linh hoat va phii hop véi trinh
d6 phat trién cta luc luong san xudt von con thap va phat trién khong déu giita cdc
viing, nganh trong ca nudc. Nho vay, da khoi day va phat huy duoc tiém ning vé
von, dét dai, lao dong, kinh nghiém san xuét cta céc tang 16p nhan dan vio cong
cudc cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Chinh vi nhiing 1y do d6, chiing ta c6
thé khing dinh rang, su phat trién cta kinh té tu nhin da déng gép quan trong vao
viéc thic day ting trudng kinh té va chuyén dich co ciu nén kinh té qudc dan.

Su phét trién cua kinh té tu nhan déng gép quan trong vao su phdt trién
chung cua toan bd nén kinh té, dugc thé hién trén cdc mit sau: huy dong duoc
nhiéu nguén von dau tu voi sb lwgng 16n vao san xuét kinh doanh; tao ra nhiéu
ctia cai hang héa cho xi hoi; déng gép vao ngan sich nha nudc,;gép phan ning
cao src san xuat cla xa ho1; tao thém nhiéu viéc lam mo1 vura lam tang cua cai vat
chét cho xa hoi, vira 1am giam 4p lyc giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong; thic
day su hinh thanh va phat trién céc loai thi truong; 1am ting st canh tranh cia
hang hod san xuét trong nudc; tao ra sy canh tranh binh déng gitta cdc thanh phan
kinh té trong hoat dong san xuat va kinh doanh; viragép phan tao nén tdc do ting
trwong kinh té cao, vira tham gia giai quyét nhiéu van dé xa hoi; tao dong luc va
mdi trudng canh tranh séng dong, linh hoat, séng tao cho sy phat trién; gép phan
thic day qué trinh CNH, HPH cdc nganh san xuét va thuc hién duong 16i “chu
dong hdi nhap kinh té khu vuc va quéc &,

Céc thanh tyu co ban cta sy phat trién kinh té tu nhan duogc thé hién trén mot
sO mat chu yéu sau:

1.1. Péng gop vao tang truéng kinh té quoc dan.

Nhirng nim gan day, kinh té tu nhan da cé budc phét trién, déng gép ngiy
cang nhiéu cho cong cudc xay dung dat nudc. Tai Hoi nghi so két tinh hinh thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi lan thr 5 cia Ban Chap hanh trung wong Pang (Khda
IX) ve ti€p tuc doi mdi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat
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trién kinh té tu nhan do Van phong Trung wong Pang to chuc tai Ha Noi ngay
6/4/2010 da khang dinh: nhitng nam gan déy, kinh té tu nhan phét trién nhanh ca
vé sb lugng va chét lugng, c6 vai trd va vi trf ngay cang ting, gép phan quan trong
vao sy nghiép CNH, HPH, hoi nhap quéc té va phit trién kinh té xa hoi dat nudc;
déng gbép gan 50% GDP, giai quyét viéc 1am cho trén 70% lao dong xa hoi, trén
11% tong thu ngdn sdch nha nudc, tao ra mot khdi lugng 16n san pham hang héa,
dich vu,... Chi tinh riéng trong giai doan 2000-2008, vén dang ky ctia DNTN da
dat 2.110 ty dong, 16n hon ca von FDI cung ky; vén ding ky binh quin ting
61,5%. D6 1a chua ké hét s6 von cia gan 4 triéu ho kinh doanh c4 thé, trong d6 c6
kh4 nhiéu ho c6 quy md vén va lao dong 16n nhung do nhiéu nguyén nhan da
khong dang ky 1ap doanh nghiép.

Bing 4: GDP theo gia thuc té phan theo thanh phén kinh té
Pon vi tinh: Ty dong

2005 2006 2007 2008 2009
Téng s0 839.211 | 974.266 | 1.143.715 | 1.485.038 | 1.658.389
Kinh t€ Nha nudc 322.241 | 364.250 | 410.883 527.732 | 582.674
Kinh té tap thé - 57.193 | 63.622 71.059 84.025 90.410
Kinh té tu nhan (Kinh té tu
nhan + kinh té c4 thé) 325.611 | 380.937 456.373 599.629 681.278
Khu vuc ¢6 von dau tu nude
ngoai 134.166 | 165.456 205.400 273.652 304.027

Nguon: Nién giam théng ké 2009

Nhu vy c6 thé néi, cuc dién méi cua kinh té tu nhan dd mé ra. Kinh té tu
nhan tang nhanh, gép phan quan trong trong GDP ciing nhu trong dau tu phat trién
va dang virng vang trong canh tranh, hoi nhap. Ty trong déng gbép cua khu vuc
kinh té tu nhan trong GDP ting Ién lién tyc trong nhiing nim gan dy, trong khi
d6 ty trong déng gép cua khu vuc kinh té nha nuéc, kinh té tap thé, khu vuc kinh
té c¢6 voén nude ngoai dang c6 xu hudng chiing lai hodc giam xubng. Péng gép cua
khu vuc kinh té tu nhan cao hon so véi cdc khu vuc kinh té khéc cua ca nudc.
Nam 2009, kinh té tu nhan (bao goém kinh té c4 thé va kinh té tu nhan) chiém
41,09% GDP; khu vuc kinh té nha nuéc 35,13%; khu vuc kinh € c¢6 von dau tu
nudc ngoai 18,33%; khu vuc kinh té tap thé chiém 5,45%.
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Bang 5: Co cAu GDP theo gia thue té phan theo thanh phan kinh té
Don vi tinh: %

2005 | 2006| 2007 2008| 2009
Tong sé 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kinh t& Nha nuéc 384 3739 3593| 35.54| 35.13
Kinh té tap thé 6.81| 653 621| 5.66| 545
Kinh té tu nhan (Kinh té tu nhan va
Kinh t€ cd the) 388| 39| 399 4037| 41.09
Khu vuc ¢6 von dau tu nuée ngoai

1599 | 1698 | 17.96| 18.43| 18.33

Nguén: Nién giam thong ké 2009

Hién nay, sd lugng DNTN?, ho kinh doanh cd thé céng thuong nghiép va
dich vu, trang trai, s ho ndong dan san xuat hang héa tiép tuc ting nhanh, tao ra
sinh khi méi ning dong, sdng tao trudc nay chua timg c6 cho nén kinh té. Trong
nhiéu nganh kinh té, kinh té tu nhan dang gitt vi trf cht yéu trong san xuit va xuét
khau, nhu gao, hai san, che, ca phé, hang thu cong my nghé, d6 gd,... véi hiéu qua
cao rd rét. Mot tang 16p xa hoi méi, doanh nhan, da bat dau hinh thanh, duoc xa
hoi cong nhan va ton vinh 1a "chién si xung kich thoi binh".

Diéu ddng luu y 13, khu vuc kinh té tu nhan hoat dong c6 hiéu qua hon so véi
cédc khu vyc kinh té con lai. Trong khi DNNN can 436,54 trieu VND vdn cha sé
hitu dé tao ra mot chd lam, thi cdc doanh nghiép thudc khu vuc dau tu nuée ngoai
chi can 2494 triéu VND dé tao ra 1 viéc lam, va DNTN chi can dau tw 224,1 triéu
VND dé tao ra mot viéc 1am.

Trong khi d6, Bdo céo ctia Trung tim Thong tin va Dy bdo kinh té - xd hoi
quéc gia cho hay, doanh thu san xuat thuan duoc tao ra boi 1 ddng vén tai DNNN
thép. Trong ndm 2006 ctr 1 déng von tai DNNN tao ra duge 0,61 VND doanh thu,
chua bang mot nira cia DN tu nhan trong nudc, chi bang 2/3 DN ¢ von dau tu
nuéc ngoai. Luc lugng lao dong do DNNN st dung chi bang khoang 28,4% tong
s6 lao dong cua céc DN trong khi ¢6 DN tu nhén thu hit 50%, DN ¢6 vén dau tu
nudc ngoai thu hat 21,4%.

* 6 lugng doanh nghiép ding ky ting nhanh, nim 2009 s6 DNTN 12 415.000 doanh nghiép
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Mit khéc, chi s6 ICOR ctia khu vyc kinh té tu nhan thap hon so voi khu vuc
kinh té khac. Nam 2007, ICOR cua khu vuc kinh té tu nhan 12 3,74 thap hon rat
nhiéu so voi khu vuc kinh té nha nuée (8,28) va khu vuc dau tu nude ngoai (4,99).

1.2. Huy déng nguén vén trong xd héi cho ddu tw phdt trién

Ngudn vén cho dau tu phat trién tir khu vuc kinh té tu nhan dd dugc huy
dong tang lién tuc trong nhirng ndm qua (Bang 6).

Bing 6: Tong von dau tw toan xa hdi theo thanh phan kinh té

’th vuc co
, , von dau tu nudc
Téng sé | Kinh té Nhanudc | Kinh t€ ngoai nha nudc ngoai

(Ty Vép Co chu Vép Co ciu Vép Co cau

Nam | dong) | (Tydong) | (%) (Ty dong) (%) (Ty dong) | (%)
2006 | 404,712 | 185,102 45.74 154,006 38.05 | 65,604 16.21
2007 | 532,093 | 197,989 37.21 204,705 38.47 | 129,399 24.32
2008 | 616,735 | 209,031 33.89 217,034 35.19 | 190,670 30.92
2009 | 708,826 | 287,534 40.56 240,109 33.87 | 181,183 25.56

Nguodn: Tong cuc Théng ké

Trong nhiing nim gan ddy, von dau tu tir khu vuc ngoai nha nudc trong dé
chu yéu 1a tir khu vuc kinh té tu nhan (kinh té tu nhan va ho c4 thé) chiém ty trong
16n trong tong vbn dau tu xa hoi. Tir ndm 2006 — 2009, luong von dau tu cta khu
vuc nay dat 815.854 ty dong, chiém 36,06% tong von dau tu toan xa hoi.

Nhu vy, tir khi ¢6 chi truong phit trién kinh té nhiéu thanh phan ctia Péang,
dic biét trong nhitng ndm gan diy, mic dii ¢6 nhitng budc thing tram nhat dinh
nhung khu vuc kinh té tu nhan da tung budc khéng dinh duoc vi tri, vai tro cua
minh trong qué trinh phat trién kinh t& - x4 hoi. Kinh té tu nhin ngdy cang c6
nhitng déng gép quan trong vao mic ting trudng chung ciia nén kinh té, dic biét
déng gbp vao sy ning dong cua nén kinh té, giai quyét viéc 1am cho dong dao
nguoi lao dong, gép phan xéa déi giam ngheo.

1.3. Kinh té tw nhan gép phan thiic ddy san xudt va déng gép vao ngan sdch
nha nwoc va dia phwong

Khu vuc kinh té tu nhan c6 mat rong khip cic viing trong ca nudc, hoat dong
¢ hau hét cac nganh kinh té, tao ra lugng san pham 16n, da dang, phong pht, dap
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rmg mot phan co ban doi séng cia cdc tang 16p nhan dan. Nhirng nim qua chinh
su phat trién cta kinh té tu nhan da gép phan quyét dinh trong viéc cai thién, nang
cao doi sdng vat chat va tinh than cta cdc viing dan cu va toan xa hoi, dong thoi
g6p phan khong nho va ngay cang ting vio ngudn thu ngan sich nha nudc va
GDP. Ngoai ra cdc doanh nghiép thudc khu vic kinh té tu nhan con déng gép 16n
vao cdc phong trao ung hd xdy dung cdc cong trinh cong cong nhu dau tu xdy
dung két ciu ha tﬁng, ung hd cic hoat dong mang tinh xa hdi, xda d6i giam
ngheo,... & cac dia phuong.

1.4. Khu vuec kinh 1é tw nhén tao ra sy phit hop giita quan hé san xudt va luc
luong san xudt, thuc hiéen dan chu hoa kinh té, kich thich va thiic dcfy san xudt
phit trién

Khu vyc kinh té tu nhan phat trién da dang vé hinh thirc s¢ hitu, vé quan 1y
va vé phan phdi nén tao ra sy phit hop véi trinh d6 phat trién ctia luc luong san
xudt & cdc nganh, cdc linh vuc san xudt, tir d6 tao ra kha ning huy dong rong rii
tiém nang ngué)n lyc, dong luc trong toan xa hoi dé déy manh san xuit, tao ra
nhiéu cua cai lam giau cho minh va cho dat nude (khic phuc tinh trang tri tr¢
trong nén kinh té tap trung, bao cip trudc day).

Céc loai hinh t6 churc cua kinh té tw nhan duge tu do phat trién, Nha nudc tao
diéu kién va khuyén khich dau tu san xuét kinh doanh, duoc luat phdp bao ho va 1a
biéu hién cua dan chi héa doi song kinh té trong x3 hoi nudce ta. Tir d6 né khoi day
va phdt huy tinh ning dong, nhay bén, cin cii, sing tao clia quan chiing nhan dan
trong lao dong va san xuat, thic day nén kinh té hang héa phat trién, gép phan to 16n
va sy nghiép CNH, HPH va mé rong quan hé kinh té ddi ngoai. Mit khic trong qué
trinh dan cht héa doi sdng kinh té dwoc mé rong ndi trén s& tic dong va doi hoi sy
cai thién vé t6 chtic quan 1y Nha nudc theo huéng hién dai, vin minh, tién b, ciing
nhu thic day, ning cao doi sdng vin héa, dan trf va tinh than trong toan xa hoi.

1.5. Kinh té tw nhdn phdt trién gép phan tich cuc vao sw chuyén dich co cdu
kinh té theo huwong hop Ly, hiéu qua, hién dai.

Ut thé noi tro1 cua khu vuc kinh té tu nhan 12 nang dong, nhay bén, linh hoat,
nam bét va ddp ing nhanh nhay nhu cau cua thi truong dé tim kiém hiéu qua, loi
nhuan. Do vay, ho ludn tim kiém, phat hién nganh, linh vyc, mat hang ma xa hoi
dang thiéu, dang can, dau tu san xuét, dong thoi khong ngung cai tién ky thuat,
ning cao ning suit lao dong va chat luong san pham dé ¢ wu thé trong canh tranh
va thu duge nhiéu loi nhuan, tir d6 thdc déy su chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng hop 1y, ngay cang hi¢n dai.
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O nudc ta hién nay, kinh té tu nhan chiém tuyét dai b phan cta nganh néng
— 1am nghiép, thily san ciing nhu kinh té nong thon. Su phat trién cta kinh té tu
nhan & day nhu: phan ving chuyén canh, tng dung cong ngh¢ sinh hoc, co gidi
héa san xuat, phét trién cong nghiép ché bién ndéng san, dién khi héa néng thon,
mo rong cdc nganh nghé... Tir d6, ty trong nganh ndng, 1am, ngu nghiép trong cic
nganh tuy giam va ty trong cong nghiép va dich vu ting, ddp tmg yéu ciu CNH,
HPH nén kinh té.

Pong thoi v6i su phit trién cia kinh té tu nhan thic day san xuat néng pham,
hang héa, mé rong thi trudng ndi dia va qudc té, thuc hién thuy loi héa va xdy
dung duong giao thong néng thdn, phét trién thong tin lién lac, cic khu vuc
thuong mai, dich vy, vui choi gidi tri,... tir d6 lam thay ddi bd mit van héa ndng
thon theo hudng van minh hién dai. P6 ciing chinh 1a gép phan to 16n vao viéc
thuc hién dudng 16i CNH nong nghiép, HPH ndng thon trong giai doan hién nay.

1.6. Gidi quyét viéc lam, chuyén dich co cau lao ddng va phdt trién nguon
nhan luc

Khu vuc kinh té tuw nhan phét trién khap céc ving ctia dat nudc tao kha ning to
16n trong giai quyét viéc 1am va doi sdng cta ngudi lao dong. Theo o liéu thong
ké, nam 2009, khu vuc kinh té tu nhin cung cap viéc 1am cho 85% s6 lao dong. SO
luong lao dong lam viéc trong khu vuc nha nudc va khu vuc c6 von dau tu nudc
ngoai chi chiém lan luot 12 11,5% va 3,4% tong s6 lao dong ctia Viét Nam.

Trén thi truong lao dong, hang nam, Viét Nam c6 khoang 1,5 — 1,7 triéu
nguoi gia nhap. Nhung cic khu vuc kinh té nha nudc ciing chi cung cip chua t6i
7% tong sb viéc 1am, do d6, su phat trién khu vuc kinh té tu nhan 1a kha ning duy
nhat dé giai quyét cong an viéc 1am cho nguoi dan va mé 16i ra cho lao dong doi
du ¢ khu vuc ndng nghiép.

Néng, 1am, ngu nghiép phdt trién chu yéu 1a do kinh té tu nhan s& giai phéng
luc luong lao dong chuyén sang cdc nganh nghé khéc trong cong nghiép, dich vu,
tir d6 hinh thanh dan c6 cau lao dong hop 1y giira cdc viing, cdc nganh, theo hudng
hién dai, hiéu qua, gép phan thuc hién muc tiéu dén nim 2020 nudc ta co ban tré
thanh nudc cong nghiép.

Trong co ché canh tranh thi trudng, dé ning cao chat luong san pham, hiéu
qua kinh doanh, kinh té tu nhan (hién s dung dai bd phan lyc lugng lao dong)
phai tim moi cdch: tuyén chon, bdi dudng, dao tao,... ning cao trinh d0, ning lyc,
tay nghé ctia ngudi lao dong, ciing nhu bd tri sir dung hop 1y, khoa hoc, ... Tir d6,
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g6p phan to 16n vao sy phit trién luc luong lao dong x3 hoi, ddp tmg yéu cau kinh
té thi truong, hoi nhap kinh té qudc té, CNH, HPH dat nudc.

1.7. Mé réng quan hé ddi ngoai

Su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan tao ra khéi lugng 16n vé hang Xuat
khau, dong thoi mé rong kha ning va 1a dbi tic thu hit cdc ngudn von dau tu nude
ngoai vao Viét Nam, nhap vé mdy mdc, thiét bi, cong nghé tién tién... qua do6 tao tién
dé khai thdc, tan dung cdc tiém ning, ngudn luc rong 16n trong nhan din cho phét
trién san xuat, gép phan HDH nén kinh té, vA mé rong quan hé kinh té d6i ngoai.

Thuc hién duong 16i va muc tiéu vé mé rong quan h¢ kinh té d6i ngoai, chu
dong hoi nhap kinh té qudc té, tham gia ngdy cang siu rong va day di vao cic to
chtic kinh té thé giéi WTO, AFTA, APEC,... cia Dang va Nha nudc dé ra khong
thé thiéu su déng gép ngay cang to 16n ctia cdc DNTN. Thuyc tién dang ching to
nang lyc va stc vuon 1€n manh mé cua khu vuc kinh té tu nhan trong linh vuc
kinh t& d6i ngoai bang sy nhay bén, linh hoat, sdng tao, sin sang but phd, chap
nhan rui ro trong co ché thi truong... dé tim kiém hiéu qua, 191 nhuan, trong san
xuat kinh doanh ctia minh.

Sy xuat hién ngay cang nhiéu cha thé san xuat, kinh doanh thudc khu vuc
kinh té nay trong tit ca cdc linh vyc, cdc nganh san xuat, kinh doanh da day lui
dan tinh trang d6c quyén, 1am cho san xuit hang hod pht trién, thi trudng dugc
mé rong, cdc quy luat kinh té thi truong phdt huy duoc tic dung day lui co ché
quan 1y tip trung quan lidu, bao cap von da an sdu trong tiém thic xa hoi. Thong
qua viéc phdt trién kinh té tw nhdn ma quyén 1am chu ctia nhan dén, trude hét 1a
quyén 1am chu vé kinh té dugc phat huy.

S& di khu vuc kinh té tu nhin dat dugc nhitng thanh tich ddng ké néi trén 1a
do cac nguyén nhan chinh sau:

Mot la, su thay doi vé nhan thire caa Pang va Chinh phu vé phat trién kinh té
tu nhan. Tir d6 ¢6 nhitng chinh sdch, bién phdp tich cuc nham phat trién khu vuc
kinh té nay. Dac biét, voi viée thi hanh Luat Doanh nghi€p va hang loat cic bién
phép cai cach khic, mdi trudng kinh doanh ¢ nude ta trong miy nam gan day da
c6 nhitng cai thién quan trong theo huéng mo rong quyén ty do kinh doanh cua
nguoi dan trén nguyén tac doanh nghiép va nguoi dan dugc tu do kinh doanh tat
ca nhiing linh vuc ma luat phap khong cdm, khuyén khich nguoi dan lam #n, kinh
doanh 1am giau cho minh va cho dat nudc, khuyén khich moi doanh nghiép tham
gia cdc nganh xuat khau, chid trong hd trg cdc doanh nghiép nho va vira... Chinh
trong moi truong d6, khu vuc kinh té tu nhan va dic biét 1a DNTN dd nhanh

CIEM - Trung tam Thong tin - Tw li¢u 38



chéng phit trién ca vé sb lugng va chit lugng, déng gbp tich cuc vao ting trudng
kinh té va phat trién x4 hoi cua dat nudc trén cdc mat: tao cong an viéc lam, tang
vén dau tu phét trién, md rong xuat khau, thic day ting trudng cdc nganh kinh té
cong nghiép, ndng nghiép, dich vu, thic ddy phat trién céc thi truong, d6i méi
kinh té va hanh chinh...

Hai la, khu vuc kinh té tw nhan phét trién manh do su hoi nhap ngay cang siu
rong vao nén kinh té thé gidi, khai dau tir khi ching ta d6i méi, va dic biét phat
trién tir gitra thap ky 1990, khi nudc ta 1an luot tham gia ASEAN, ASEM, APEC,
WTO,... va khong ngirng mé rong quan hé song phuong véi cac nudc khac trén
thé gi6i. Thi trudng cic nudc mé rong dan cho cdc san pham cua Viét Nam di tao
co hoi cho cdc doanh nghiép Viét Nam, trong d6 c6 khu vuc kinh té tu nhan phét
trién san xuat, kinh doanh cdc san phim ctia minh trén cic thi trudng khu vuc va
quéc té. Pidu nay dic biét quan trong trong bdi canh thi trudng trong nudc con
han hep do tinh trang nuéc ngheo, mirc thu nhap va kha ning tiéu ding con thip,
cdc doanh nghiép rat thiéu "dau ra". Cdc quan hé thwong mai va dau tu rong mo
cling tao ra cho doanh nghiép co hdi ¢ cdc ddi tic 1am an, co hoi hoc hoéi kinh
nghiém quan 1y, tiép thu céng nghé cua ho, dio tao ngudn nhan lyc cho minh va
truéng thanh dan qua hop tac va canh tranh.

2. Mt 56 kho khdn va thdch thire doi véi viéc phd trién khu vuec kinh té tw nhan
o Viét Nam

Nhin chung khu vuc kinh té tu nhan d3 va dang c6 vai trd ngay cang quan
trong ddi voi sy phat trién kinh té - xa hoi, trén tAt cé céc nganh, linh vuc san Xuat
kinh doanh, kinh té va van héa trong nuéc va qudc té. Tuy nhién, nhimng két qua,
thanh tuu dat dugc vira qua ctia kinh té tu nhan 1a chua twong xtng voi tiém ning
va yéu cau phét trién cua dit nudc trong giai doan moi. Khu vuc kinh té tu nhan
van con ton tai nhiéu yéu kém can phai khic phuc sém, cu thé:

Mét la, méi truong kinh doanh tai Viét Nam con nhiéu khé khin va thiéu
binh dang. Tinh trang nay kéo dai di 1au nhung cham duogc khic phuc, khién cho
mdi trudng kinh doanh ludn 1a thach thtc 16n ndm ngoai kha ning kiém sodt cua
doanh nghiép. C6 thé néi mdi trudng kinh doanh 12 tré ngai 16n nhat cua khu vuc
kinh té tu nhan néi chung va DNTN néi riéng duoc thé hién & cic diém sau:

- Luat va thi thanh Luat lién quan dén phat trién khu vuc kinh té tu nhan
van 12 nhitng rao can 16n. Hién c¢6 nhiéu van ban phép 1y quy dinh vé linh vuc nay
nhung qud trinh thuc hién lai khong theo mot hudng thdng nhéit, gy ra nhiéu
tranh cii giita cdc co quan quan ly va doanh nghiép. Té trang gidy phép con ciing
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la mot tré luc khac ddi v6i cac DNTN, 1a mot minh chirng cua tinh cuc bd va sy
tiy tién trong thuc thi cdc chinh sdch phdp luat. Trong thuc té, cdc van ban phép
luat van con nhiéu quy dinh phéan biét doi xur gilta cic doanh nghiép thudc kinh té
Nha nudc voi DNTN. thiéu thong tin va thiéu su ro rang, minh bach trong cic
chinh sdch ctia Nha nudc dbi xur gitta cdc thanh phan kinh té. Thiéu khuon kho
phép 1y vé& quyén sir dung dét; chua c6 su khuyén khich dau tu vao cdc nganh, cdc
viing khé khan; kha nang tiép can véi thi truong nude ngoai dé mua nguyén licu
dau vao va ban san pham dau ra.

- Viéc gia nhép thi trudng tuy dd duoc cai thién nhiéu, nhung van doi hoi
chi phi cao vé tién cua va thoi gian. Do vdy, van con c6 khé khin cho nhiéu
ngudi, nhiéu ving khi mudn 1ap thém doanh nghiép méi. Ngoai ra, quyén kinh
doanh cua khu vuc tu nhan trong mot s6 linh vuc con bi han ché, hodc do cic quy
dinh vé diéu kién kinh doanh hoic do quy hoach nganh, viing & mét sd noi, hoic
do céc rao can thuc té khéc.

- Nhitng rao can 16n vé phép 1y va hanh chinh trong qu4 trinh hoat dong cta
khu vyc kinh té tu nhan con nhiéu. Hé théng luat phap va chinh sich cta nudc ta
con nhiing nhugc diém: thiéu minh bach, thiéu nhét quan, thiéu 6n dinh, khé tién
liéu; t6 chirc thuc thi lai kém. Hé théng hanh chinh cua ta kém hi¢u qua, v6i tinh
trang can thiép hanh chinh vao hoat dong ctia doanh nghiép phd bién va kéo dai.
Su yéu kém, nhiing nhiéu ctia khong it cong chirc di 1am v6 hiéu héa nhitng chinh
sdch tot va cam két cai cach cia Nha nude. Nhiéu vuéng miac cia doanh nghiép
trong linh vyuc thanh tra, kiém tra, thué, phi, hai quan, dat dai... kéo dai da lau
nhung rat chAm dugc giai quyét. B 1a nhimg van dé chung ctua moi loai hinh kinh
té & nude ta, nhung d6i v6i khu vuc kinh té tu nhan, nhitng van dé nay con ning
né hon do sy phan biét ddi xtr van tdn tai trén thuc té.

- Chi phi kinh doanh ¢ nudc ta khd cao so véi cac nude trong khu vuec,
khién cho khu vuyc kinh té tu nhan khé c6 thé giam gia thanh dé nang cao ning luc
canh tranh. Dong thoi chi phi cao ciing han ché kha ning sinh 10, lam giam dong
Iwe va ngudn luc trong kinh doanh, can tré nhiéu ngudi di vao hoat dong thuong
truong hodc tich liy thém von cho dau tu moi.

So véi cdc nudc trong khu vuc, chi phi kinh doanh & nudc ta cao vé nhiéu
mit. Céc dich vy ha ting nhu dat dai, nha xudng, dién, thong tin lién lac, giao
thong van tai... déu c6 mirc gid cao, chit lugng dich vu lai thap, khién cho chi phi
thue té d6i voi DN cang 16n. Chi phi von cao vé 14i suét, phi tiép can, lai khé vay
trung han, dai han nén thém dit d6 cho céc DN can von dé dau tu. Chi phi hanh
chinh, chi cho céc dich vu can thiét, nhiéu khoan chi khong dugc tinh vao gid

CIEM - Trung tam Thong tin - Tw li¢u 40



thanh dé trir thué... cang 1am ting chi phi thuc té cia DN. Nhitng nguyén nhén co
ban cua tinh trang chi phi kinh doanh cao ¢ nudc ta nhu quan 1y yéu kém, doc
quyén kinh doanh ctia mot s DNNN trong mat s6 linh vuc... chAm duogc khic
phuc, nén tinh trang nay kéo dai va tr¢ thanh gdnh ning 16n ddi voi khu vuc kinh
té tu nhan.

- Thiéu hé théng dich vu va t6 chitc hd tro doanh nghi¢p. HE théng dich vu
phat trién kinh doanh, hé thong to chiic hd trg doanh nghiép rat can thiét dbi véi
khu vuc kinh té tu nhan, dic biét 1a cdc doanh nghiép nhé va vua, cdc doanh
nghiép phi hinh thirc. & nudc ta, ca 2 hé thdng nay déu chua duoc phét trién, vira
thiéu, vira yéu, vira kém vé chit luong.

Hai la, ban than khu vuc kinh té tu nhan va cac DNTN nhin chung con nho
bé, yéu kém,... Pai da s6 cdc DNTN c6 mirc von thap. Vén diéu 16 trung binh cta
cdc DNTN tang cham (ttr mtc 1,29 ty VND nam 2001 1én 11,16 ty VND ndm
2008). Trong cédc DNTN chi ¢6 1,44% s6 doanh nghiép c6 von ding ky tir 200 ty
VND trd 1én, va chi c¢6 0,57% doanh nghiép c6 s6 vén dang ky tir 500 ty VND tré
1én. Trir mot sé doanh nghiép vura va Ién co cong ngh¢ san xuét khd hién dai, con
lai hau hét 12 cong nghé lac hau, san xuat thii cong, ban co khi va co khi khong c6
kha nang canh tranh trén thi trudng. Dan dén tinh trang kinh doanh khong 6n dinh,
khong cb dinh 14u dai.

Tuy trong thdi gian qua, khu vuc kinh té tu nhan dd dat toc d6 phét trién
nhanh trén mot s6 linh vuc, nhung néu tinh toi ham lugng ting trudng, khu vuc
kinh té tu nhan khé sianh duoc voi DNNN, con tinh ca vé ham luong va chét
lugng, ho khé sanh dugc vai khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai, nhét 12
trong phét trién cong nghiép va cdc linh vuc ddi hoi ngudn vdn 16n. Do viy, khu
vuc kinh té tu nhan vira khé canh tranh, vira khé 1a ddi tdc binh dang voi DNNN,
doanh nghiép FDI va doanh nghiép cdc nudc khic. Cho téi nay, s6 DNTN truong
thanh dat quy md kinh té hiéu qua con chiém ty 1¢ rat thap ¢ nudc ta. Ngay trong
s6 DNTN da truong thanh cling khong it doanh nghiép dang ling ting vé chién
lrge va ngudn luc dé tiép tuc phat trién trong thoi gian téi.

Ba la, ¥ chi kinh doanh, tim 1y dau tu cua cdc chi doanh nghiép con thap.
Hién nay, cic nha dau tu chua manh dan dau tu. Mit khéc, trinh d6 cua céc chu
doanh nghi¢p thudc cic thanh phﬁn kinh té tu nhan chua dugc do tao mét céch cé
hé théng nén trinh do cta cdc chi doanh nghiép, doi ngii quan 1y con thap. Diéu
nay da han ché trong viéc ra quyét dinh cua cdc cha dau tu do tam 1y con lo s rii
ro nén khéng manh dan dau tu. Pau tu cta khu vuc kinh té tu nhin méi tap trung
vao cdc linh vyc thim dung vén. thim dung lao dong cao, cong nghé thap va gid
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tri gia ting nhd. Céc doanh nghiép trong cic linh vuc nay chiém 74,85% sb
DNTN va chiém 86,2% tong sb lao dong cua khu vuc DNTN. S6 luong doanh
nghiép dau tu trong linh vuc duoc danh gid 1a can phai st dung cong nghé cao
hon, sir dung nhiéu chat xam, hodc sir dung nhiéu von nhu tai chinh, ngan hang,
gido duc dao tao, nghién ctru khoa hoc, dich vu,... nho, chi chiém khoang 19,5%
doanh nghiép va chi thu hit dugc 12,7% s lao dong.

Chi ¢6 6,33% céc doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc hau can: vin
tai, bén bai, thong tin lién lac, dich vu hd tro doanh nghi¢p. 0.46% doanh nghiép
thuc hién dau tu vao linh vuc dao tao, gido duc; linh vuc y té chiém 0.22%, linh
vuc khoa hoc chi chiém 0.03%.

Bon la, Can vach ro va loai b6 mdt loat cac can tr¢ tu phia cac ngan hang, td
chtic tin dyng,...khu vuc kinh té tu nhan hién nay dang rat thiéu von dé duy tri va
mé rong san xuét kinh doanh. Hau hét cac DNTN phai vay vén ¢ thi truong khong
chinh thtrc voi 14i suét cao va thoi gian vay von ngén, rat khé tiép can duge cic
ngudn vén tin dung cua cdc Ngan hang thuong mai hodc cdc to chuc tin dung,
nhit 12 cdc ngudn von wu dii ctia Nha nude. Nguyén nhan chi yéu 1a do tin dung
bi han ché, 1ai suit qué cao, thoi gian ddo han ngén,... Bén canh do, hau hét céc
DNTN déu khong c6 tai san thé chap; quy md doanh nghiép khoéng cho phép niém
yét trén thi truong chimg khodn; nhirg khé khan trong van dé so hiru dét dai, ...

Nhirng thi tuc vay von ctia ngn hang dit ra nhu tai san thé chap, kinh doanh
lién tuc c6 1ai, bang tong két tai san, tham chi phai c6 kiém todn hodc mudn vay
phai ¢6 du 4n,... dd tro thanh rdo can trong viéce tiép can tin dung cia DNTN; Cic
ngan hang chua hé c6 mot chinh sach tin dung riéng cho khu vuc kinh té tu nhan.
Diéu kién cho vay dbi véi trang trai kinh té, ho kinh doanh c4 thé hay doanh nghiép
vira duoc hinh thanh déu dp dung gidng nhu cdc DNNN, hodc cic doanh nghiép 16n
khdc,... trong khi d6, trai nguoc véi nhitng khé khian ma khu vyc kinh té tu nhin
gip phai, cdic DNNN duoc dé dai vay von nho nhitng quan hé, dp luc chinh tri, 1a
cht nhan cta nhiéu dy 4n dau tu kém hau qua, nhitng khoan no to 16n khé doi.

Nam la, mic du dd c6 nhiéu wu dai, hd tro cia Nha nudc trong viée giai quyét
mat bang cho san xuat kinh doanh nhu’ng khu vyc kinh té tu nhan dang phai d6i
mit v6i khé khian. Do mat bang san xuat kinh doanh chat hep, nhiéu doanh nghiép
phal sir dung nha &, dat ciia gia dinh trong khu dan cu 1am noi san xuat, gdy ra o
nhiém méi truong. Nhiéu doanh nghiép phai di thué lai dit, nha xudng véi tién
thué dét cao hon rat nhiéu so véi gid thué dat ciia Nha nudc quy dinh, nhiéu doanh
nghiép khéng dam mé rong dau tu, ddu tu lau dai vao nha xudng, may mdc, thiét
bi vi lo phai tra lai dat thué. Nhiéu doanh nghiép gap khé khin trong viéc chuyén
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ddi muc dich s dung dat. Thu tuc lién quan dén dat dai ruom ra, mat nhiéu thoi
gian, cong suc, chi phi va co hoi kinh doanh cua doanh nghiép.

Hién nay, Luat dat dai chi quy dinh quyén sir dung dat, khong cho phép tu
nhin c¢6 quyén s& hitu va han ché viéc mua ban dat dai. Hau qua 1a quyén st dung
dat khong dugc chuyén nhuong cong khai, gid dat thiéu 6n dinh d4n dén tinh trang
dau co, st dung kém hi¢u qua. Trong diéu kién nhu vay s€ bat lo1 cho cac doanh
nghiép mai thanh 1ap khé c6 mit bang 6n dinh dé san xuat, kinh doanh. Thém vao
d6 lai c6 sy phan biét dbi xir trong DNNN va DNTN, diéu nay ciing giy bat loi
cho khu vuc kinh té tu nhan.

Sdu la, ngudn nhén lyc trong khu vuc kinh té tu nhan con nhiéu bat cap. Lao
dong trong khu vuc kinh té tu nhan hay trong cdc DNTN chu yéu 1a lao dong phd
thong, thiéu k¥ nang, trinh d6 van ho4 thap, nim 2007, 86,2% céc lao dong dang
lam viéc tai cdac DNTN khong doi hoi trinh do cong nghé cao va chii yéu sir dung
lao dong thi cong. Chi c6 12,7% sb lao dong dang 1am viéc trong cdc DNTN duoc
coi 1a ¢6 sir dung trinh do cong nghé cao hon va ddi hoi chit xdm cao hon nay.
Theo thong k&, 75% lao dong trong khu vyc kinh té tu nhan 1a chua qua dao tao.

Bay la, trinh @6 khoa hoc cong nghé trong khu vuc kinh té tu nhan théap, theo
thong ké tir nam 1993 dén dau nam 2009, B6 Ké hoach va Pau tu méi phé duyét
dugc 701 hop dong chuyén giao cong nghé, chu yéu 1a hop ddng thudc cic doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Bén canh d6, voi khoang 480 t6 chirc khoa hoc
cdng nghé ngoai coéng 1ap va trung binh mdi to chiic ¢é khoang 10 nha khoa hoc
lam viéc, hién c6 khoang 4.800 nha khoa hoc dang phuc vu thuong xuyén trong
linh vuc kinh té tu nhan. Khoang 80 — 90% cong nghé Viét Nam sir dung 14 cong
nghé ngoai nhap, trong d6 76% may méc, diy chuyén céng nghé nhap thudc thé
hé nhitng ndm 80-90 cua thé ky trudc, 75% sb thiét bi dd hét khau hao, 50% 1a d6
tan trang. Ty 1¢ doanh nghiép ung dung cong nghé cao chi la 2% trong khi dé, ty
1¢ nay 12 30% ¢ Théi Lan, 51% & Malaysia, 73% & Singapore. Muc d6 dau tu doi
moéi coéng nghé cia doanh nghiép trung binh dudi 0,5% tong doanh thu, con rét
thap so v&i yéu cau phat trién.

Tdm la, khu vuc kinh té tu nhan gip nhiéu khé khan trong viéc duy tri hiéu
qua kinh doanh trong khoang thoi gian dai va ddm bao kha nang canh tranh trén
thi truong. Nguyén nhin chinh cta tinh trang nay 13, khu vuc kinh té tu nhan méi
& trinh do thip; to chtrc quan 1y trén thuc chit van mang tinh gia dinh; loai hinh
cong ty c6 phét trién nhung quy mé san xuét nho, trinh d6 cong nghé thap, kha
nang tich tu von va huy dong von thap, trinh d6 va k¥ niang quan 1y yéu; nhiéu
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doanh nghiép kinh doanh khong c6 chién lugc, mang ning tinh “chup giat”, kinh
doanh khong 6n dinh.

Khu vyc kinh té tu nhan cling chua thiét 1ap dugc su lién két gitta cdc doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té v&i nhau trong timg nganh, giita cic nganh
lién quan, hodc trong timg ving dé tao thé manh cta tinh hé thong va hiéu qua cua
sur phéi hop, Do d6, kho tao dugc strc manh trén co s¢ phét huy loi thé so sanh cua
teng c4 nhan. Tung DNTN m&i chi dya vao strc minh la chinh, chua khai thac, s
dung duogc stc manh cua sy lién két vbn rat can thiét, nhéat 13 ddi voi cdc doanh
nghiép doanh nghiép nho va vira. Thuc té dy ciing 12 vin dé chung cua cdc doanh
nghiép Viét Nam, v6i nhitng mang luéi kinh doanh chwa duge hinh thanh day du,
thiéu nhirng doanh nghiép that manh c¢6 kha nang lam tru cot, dau dan tao sy lién
két, hop téc viing chiac dé nhan thém stric manh trong canh tranh quc té.

Chin la, thiéu thi truong tiéu thu san pham dang 13 can trd 16n dén phat trién
san xuét, kinh doanh cta khu vuc tu nhan. Hau hét cdc doanh nghi¢p thudc khu
vuc kinh té tu nhan mua nguyén li¢u dau vao va tiéu thu san phém dau ra trén thi
truong dia phuong dwa vao quan hé cd nhan. Hién nay, mot sé hang hod ctia khu
vuc tu nhan ciing tham gia thi truong thé gidi, tuy nhién san pham du chat luong
con it ma chiu sttc ép canh tranh gay gat. Thém vao d6 hang hod tén dong trong
nudc con 16n, cing v6i hang nhap 1au tran lan khong kiém sodt duge 1am cho viée
ti€u thu hang hoa cua khu vyc tu nhan 1am vao tinh tang bat loi.

Trong khi cdc nude dang phdt trién ludn ludn gip sttc ép ddi phai md ctra thi
truong, thi trong thuc té cdc rao can thué va phi thué, cac hang rao k¥ thuat lai
ngay cang dugc cdc nudc phét trién dung 1én nhiéu hon, gy tré ngai cho xuét
khau cta cdc nudc dang phét trién. Nudce ta va khu vyc kinh té tu nhan cua nudc
ta tham chi con phai chiu sy phan biét ddi xir tr nhirng thu tuc nhu chiing minh
nang luc san xuét, kiém tra tai doanh nghi¢p... do mdt s6 nuéc ban hang tao thém.
Trong diéu kién nhu vay, khoang cich v&i ban hang, sy han ché ctia khu vyc kinh
té tu nhan do thiéu thong tin, hiéu biét, kinh nghiém, k¥ ning, phwong tién trong
kinh doanh qudc té cang ddy chiing ta vao thé khé khan hon.

Muoi la, nhiéu quy dinh ciia Nha nude khong duogc thyc hién tot. Chang han
nhu: mot sé DNTN loi dung su so hd cua phéap luat dé trdn thué, mua ban héa don;
nhiéu doanh nghiép khong thuc hién thuong xuyén ché d6 bdo céo tai chinh, ké
khai nop thué; tinh trang 1am hang nh4i, 1am hang gia, vi pham ban quyén vé s hitu
cong nghiép, canh tranh khong lanh manh, budn l4u, gian lan thuong mai con dién
ra phd bién; rat nhiéu doanh nghiép khong dp dung cdc ché do phu cép, diéu kién
bao ho va an toan lao dong, déng bao hiém cho xa hoi va cho nguoi lao dong,. ..
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Nhu vay c6 thé néi, hau hét cic DNTN & nudc ta déu thiéu nhitng ngudn luc
co ban can thiét, ciing nhu thiéu su lién két dé nang cao nang luc canh tranh va phét
trién: ngudn von, dat dai, két ciu ha ting, cong nghé, k¥ nang quan 1y, nhan lyc c6
chat lugng, thi truong, thong tin... va ca mdi quan hé véi cic dbi tic quan trong.
Ban thin ho khéng thé c6 du ngudn luc, lai gap khé khan rat 1on trong viéce tiép can
v6i cdc ngudn luc c6 sdn & bén ngoai doanh nghiép, ké ca nhitng ngudn di dugc
Nha nudc cam két hd tro, uu dai hoic gianh quyén binh dang khi tiép can. Tinh
trang thiéu nguén luc ctia DNTN bi kéo dai da han ché rat 16n su phét trién cua ho.

III. Nhirng kién nghi nhiam phat trién lanh manh va phat huy tac dung
ciia khu vye kinh té tw nhan trong nhirng nim téi.

Bén canh nhitng thanh qua dat duogc, khu vuc kinh té tu nhan van dang con
nhiéu van dé can phai khic phuc. Viéc td chirc thyuc hién chua thuc su ngang tAm
v6i chu truong chinh sich ctia Pang va Nha nude. Sy ky thi dd ton tai 1au nim
trong co ché cii van chua dugc khic phuc hoan toan. Quan Iy nha nudc véi khu
vuc nay con léng 1éo, do dé chua tao dugc mdi trudong dau tu thuan loi va nhiéu
tiéu cuc ndy sinh,... Do d6, dé khu vuc kinh té tu nhan phét huy hét kha ning cua
minh trong cdng cudc phat trién kinh té - xa hoi, trong thoi gian téi can luu ¥ toi
cdc van dé sau:

1. Xdc dinh diing din vai tro quan trong ciia khu vwe kinh té tw nhén

Van dé co ban hién nay 12 phai x4c dinh ding din vai trd cta kinh té tu nhin
trong nén kinh té, cai thién nhan thirc cta xa hdi vé khu vuc kinh té nay. Do vay
phuong huéng co ban hién nay 1a han ché va giam thiéu nhiing yéu t6 can tro
trong mdi truong kinh doanh nhiam han ché nhitng rii ro ma khu vuc kinh & tu
nhan dang gip phai. Pé giai quyét van dé nay Pang va Chinh phua phai khang dinh
tam quan trong ctia kinh té tu nhén trong cdc van ban, nghi quyét chinh thic, phai
thuc su coi kinh té tu nhan 1a mét bo phan nang dong, tich cuc cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chil nghia. Can phai ¢ su tuyén truyén rong ri trén cic
phuong tién thong tin dai ching nhitng wu diém cua thanh phan kinh té tu nhan dé
thay d6i nhirng quan diém sai 1dm vé kinh té tu nhan.

Thay ddi nhan thirc vé vai tro ctia khu vuc kinh té tw nhan trong viéc dam bao
su phat trién thuc su ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét
Nam. Trong nén kinh té thi trudng, dinh huéng XHCN Viét Nam, kinh té tu nhan
mang nhiéu tinh chit méi. N6 ciing véi khu vuc kinh té nha nude hop thanh nén
tang cua kinh té qudc dan, né 1a sinh luc, 1a déng luc ctia nén kinh té thi trudng.
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2. Tang cwong sw lanh dao cua Dang va sw qudn ly ciia Nha nwoc:

Ngay nay kinh té tu nhan khong chi c¢6 tiéng néi quyét dinh dén sirc manh
kinh té cta hau hét cdc qudc gia ma con tré thanh mot luc luong kinh té c6 y
nghia chinh tri toan cau. Sy gidu ¢ va thinh vuong cta mdi qudc gia tiy thudc rat
nhiéu vao thdi d6 cta toan xa hoi, dic biét 1a ciia dang cam quyén, ddi véi khu vuc
kinh té trong yéu nay. Kinh té tu nhan dang hinh thanh nhiing dang thtrc da dang
va phong phi dic trung cho mdi giai doan phat trién cua doi song xa hoi. Phat
trién khu vuc kinh té tu nhan ciing c6 nghia 1a bao ton tinh da dang, phong phi
ctia doi sdng kinh té, xem né nhu 12 ngudn gbe ctia moi sy phat trién.

Tir d6, Pang va Nha nude can cé dinh hudng chién luge cho su phit trién cia
kinh té tu nhan, hudng sy phét trién cua khu vuc kinh té ndy ndy vao nhiing
nganh, nghé c6 1oi thé so sanh. C6 chinh sich hd tro kinh té tu nhan lién két hop
tdc voi céc thanh phan kinh té khic. Do vay can phai dam bao su lanh dao cua
Dang thong qua phdp luat, chinh sdch tryc tiép ddi voi kinh té tu nhan, tao su
théng nhat trong nhan thirc cua toan Pang, toan dan, tao tam 1y thuan loi cho sy
phét trién cta kinh té tu nhan.

Trong thoi gian téi, Pang va Chinh phu can chi trong nhitng diém sau:

Mot la, Chinh phu can tao ra mot khung phdp 1y dong bo, c6 su nhat quén
gitta nhim tao diéu kién cho kinh té tu nhan phat trién thuan loi dé né phat huy
dugc vai trd, vi tri va tdm véc cua khu vuc kinh té tu nhan. Tang cudng xir Iy va
giai quyét nhitng vi pham dé bao vé luoi ich chinh dang cho cic doanh nghiép.
Can x6a bé moi ky thi, x6a bo nhirng thé ché, chinh sdch con thé hién su phin biét
d6i xir gitra kinh té nha nudc véi kinh té tw nhan, gitta DNNN v6i DNTN.

Tao mdi trudong thuan loi khuyén khich doanh nghiép khu vuc tu nhan phat
trién san xuét, kinh doanh khong han ché vé quy mé trong nhitng linh vuc c6 loi
cho “quéc ké, dan sinh”. T rong thuc té, mot moi truong kinh doanh thuén loi, céc
doanh nghiép déu binh dang trudc phdp luat 12 yéu cau hang dau dé phat trién dat
nuéc trong tinh hinh méi. Hon nita, khi hoi nhap kinh té quéc té ngay cang di vao
chiéu sau, viéc phan biét d6i xtr gitta DNNN v&i DNTN va doanh nghiép ¢6 von
dau tu nudc ngoai s& bi thu hep dan, méi trudong kinh doanh binh dang khong thé
khong thiét lap.

Hai la, nang cao vai tro quan 1y vi m6 cua Nha nuéc theo hudng nang cao
hiéu lyc va hiéu qua quan 1y, diéu nay cé y nghia rit quan trong, thim chi c6 tinh
quyét dinh trong giai quyét quan hé gitra Nha nudc — Thi truong — Doanh nghiép.
Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat phit hgp vé6i qud trinh chuyén d6i sang kinh
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té thi truong, xdy dyng mdi trudng san xut kinh doanh binh dang gitta cdc thanh
phan kinh té trong viéc tiép can véi cdc ngudn von tai chinh, dat dai, lao dong,
cong nghé va thong tin thi truong theo hudng chinh sich phai nhat quin, minh
bach, déng b va x6a bo phan biét dbi xu.

Ba la, xdc dinh 18 chtc nang quan Iy Nha nude ddi véi khu vuc kinh té tu
nhan. D6 la: xay dung, hoan thi¢én khung phap 1y va ban hanh nhiing chinh sach
d6i v6i céc don vi san xuat, kinh doanh; xay dung quy hoach va tro gitp dao tao
céc b quan 1y cho doanh nghiép; tich cuc kiém tra viéc thuc hién phép luat, ché
dd, chinh sach ctia Nha nudc cua cic ho kinh doanh va doanh nghiép.

Bén la, cai cdch manh mé hanh chinh qudc gia ca vé bd mdy t6 chirc, co ché
van hanh va doi ngii cong chire, vién chirc. B mdy Nha nudc con qud cong kénh,
hoat dong ruom ra dic biét 1a thu tyc hanh chinh gy phién ha cho cic doanh
nghiép, trinh d cta cdn bo con han ché, thém vao d6 van con nhiéu cin bd thodi
ho4 bién chat,.. 1am mét niém tin cua cdc doanh nghiép.

Viéc cai cach hanh chinh l1a nhiém vu rat quan trong. Song, co ban hon, chinh
1a viéc ra soat lai chirc ndng, nhiém vu cua cdc co quan nha nudc, cling tirc la xem
xét va xdc dinh ro sy "phan vai" cia ba tic nhan trong kinh té thi truong: Nha
nude - Thi trudng - Xa hoi dan su. Tur d6, x4c dinh 16 Nha nudc can 1am nhiing gi
va khong nén hodc khong can 1am nhimg gi, ma nén chuyén giao cho thi trudng
hoic cdc td chire xa hoi dan su thuc hién, nhy vdy s& dat hiéu qua kinh té - x3 hoi
cao hon, tranh lanh phi, that tho4t.

Nam la, xac dinh 0 chtic nang, nhi¢m vu va kién toan bd may Nha nudc ddi
v6i kinh té tu nhin & cdc bo, nganh va uy ban nhan dan tinh, thanh phd tir khi
thanh 1ap, qud trinh hoat dong dén khi chdm dut hoat dong kinh doanh. Chinh phu
can giao nhiém vu cho cdc cap, cdc nganh tich cuc theo gidi bdo cdo tinh hinh hoat
dong cta cdc doanh nghiép dé tir d6 dua ra nhitng bién phap khic phuc khé khin
cling nhu xir 1y nhitng sai pham ciia kinh té tu nhan.

Ciing khong kém phéan quan trong 12 chén chinh, 1am trong sach d6i ngii cong
chtic, bdi vi trong thyc té, ngoai nhimg quy dinh thanh vin do cic vin ban quy
pham phép luat quy dinh, c6 nhiing quy dinh "bat thanh van" ma khong it cong
chirc thodi héa, bién chét tu dit ra dé nhiing nhiéu, hach sich nguoi dan va doanh
nghiép, trudc hét 1a véi cac doanh nghiép khu vuc kinh té tu nhan. Chinh vi thé, rat
can xdc dinh o céng chirc "chi duoc 1am nhimg gi ma phdp luat cho phép", ting
cudng trach nhiém ctia cong chic, ting cudng viée kiém tra hoat dong cOmg vu cta
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mdi cong chire, kip thoi chan chinh nhimg hanh vi bat hop phdp cta nhimg cong
chtic gy khé cho dan va doanh nghiép dé xoay x&, kiém chéc.

Sdu la, Nha nudc can thic day phat trién ddy du va dong bo cdc thi trudong
yéu to san xut nhu thi truong tai chinh, thi truong bat dong san, thi truong lao
dong, thi truong khoa hoc — cdng nghé. Nha nudc can céc chinh sdch hd tro vé
dau tu, tin dung, thué, xic tién thuong mai, thong tin thi trudng. Ngoi ra, can
phét trién manh cdc hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh hang dé ting cudng
cdng tic xdc tién thwong mai, giao luu, hoc hoéi, trao ddi thong tin, phét trién va
bao vé nganh hang phat trién, tham chi d6ng vai trd duy tri trat ty thi truong,.. .

3. Thiic ddy phdt trién manh mé nguén nhén lyc

Van d& ngudn nhan luc 12 rit quan trong ddi véi nén kinh té néi chung va cia
khu vyc kinh té tu nhin néi riéng. Do vay can phai c¢6 phuong hudng dau tu vao
da0 tao bat dau tir gido duc phd théng va chi trong dao tao nghé. Pbi véi cic
DNTN thi rit can mot doi ngii lao dong c6é ning luc, tay nghé cao, c6 kinh
nghiém, c6 kha ning sdng tao dé ting strc canh tranh cta thanh phan kinh té nay
v6i céc thanh phan kinh té khac. Hién nay, lao dong trong khu vyc kinh té tu nhan
dic biét 1a trong kinh té ho con thap kém hau nhu khong qua dio tao. Do vay can
c¢6 chinh sdch khuyén khich tién hanh cic hoat dong dao tao day nghé, nang cao
trinh d6 chuyén mon cta ngudi lao dong. Nha nude c6 thé cdp lai mot phan hay
toan bo sb tién thué thu nhap ma céc co sd dao tao, day nghé ndp vao ngin sich
ding vao dau tu phat trién.

Nha nudc can ¢ sy hd tro vé van dé dao tao bdi dudng cén bo quan ly, can
bd k¥ thuat va cong nhan lanh nghé. Trong nhitng nim gan day, v6i su phat trién
vé s lugong, DNTN da tao nhiéu viéc 1am cho xa hoi song chu yéu la lao dong c6
trinh do thdp con nhitng ngudi c6 trinh d6 cao lai khéng mudn 1am viée cho khu
vuc tu nhan. Do vay, ngay trong qud trinh dao tao Nha nudc phai chi trong gido
duc y thtrc xa hoi nham tao cho nhirng ngudi hoc hiéu dugc su binh déng gitra cac
thanh phan kinh té dé ho c¢6 nhitng hudng di ding dan.

Vé phia DNTN phai tao dugc niém tin cho ngudi lao dong bang cich tu
khang dinh minh trén thi trudng, phai ¢6 chién luoc thu hiit duge nhitng ngudi lao
dong c6 trinh d6 cao bang nhitng chinh sach vé luong, diéu kién 1am viéc dé cho
ngudi lao dong c6 thé phat huy hét kha ning ctia minh.
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4. Cdc gidi phdp nham dim bdo vé vén cho hoat dng ciia khu vuec kinh té
tw nhan

Mic dii kinh té tu nhan da rat ning dong trong viéc huy dong vén trong moi
tang 16p dan cu nhung sé lugng con han ché. Pdi voi nhitng ngudn vén ciia ngan
hang thi kha ning vay 12 rat khé khin do c6 su phan biét ddi xtr gitta khu vye Nha
nudc va tu nhian. Do vy can phai c6 su thay ddi trong tu tudng ciing nhu céch
thirc hoat dong cua céc ngan hang.

Nguon vén vay tir hé thong ngan hang rat quan trong d6i voi khu vyc tu nhan
nhung trén thuc té thi sé von ma khu vuc tu nhan huy dong duoc tir ngan hang con
qud nho so véi khu vuc Nha nude. Do vy can phai c6 sy d6i méi toan dién phuong
thirc hoat dong cta hé thong ngan hang thuong mai, dam bao sy cong bang khi cho
vay ddi v6i moi thanh phan kinh té, dong thoi phai xir 1y nghiém minh nhing vi
pham, ti€u cuc cua nhitng nguoi thi hanh chinh séch tin dung. Cac ngan hang phai
manh dan cho khu vyc tu nhan vay von dua vao tinh kha thi cua cac du an.

Vé phia Nha nudc thi phai tao mdi trudng phap 1y ¢&& DNTN c6 thé tiép can véi
ngudn von vay wu dii. Phai ¢6 chinh sich cho vay wu dai cho nhung nganh hay san
pham ch trong khong phén biét cdc thanh phan kinh té nham tao diéu kién cho khu
vuc kinh té tu nhan phét trién. Tang cudng dp dung hinh thirc thué mua tai chinh tao
diéu kién cho nhimng doanh nghiép vén it nhung van c6 thé tiép can duoc véi nhing
mdy moc hién dai phuc vu cho qua trinh san xuét, kinh doanh. Hién nay, n¢ nan day
dwa ctia cdc DNTN khd phd bién. Do vy can nhanh chéng dua cic cong ty mua ban
no vao hoat dong nham gidp cic doanh nghiép giai quyét nhitng khé khin budc dau
vé tai chinh dé vuc ddy nhitng doanh nghiép con ¢6 kha ning ton tai.

5. Thiic ddy sw phdt trién két céu ha ting.

Phét trién co s& ha t?mg va cdc dich vu thi truong, chd trong vao viéc cung
cap thong tin va tng dung cong nghé thong tin. Nhin chung thi muc gid cua cic
dich vu hang hod nay con cao hon so véi cdc nudc trong khu vuc. Cac dich vu hd
trg kinh doanh cta nuéc ta con qud yéu. S¢ di nhu vay 1a do nhan thirc cia Nha
nude vé vai trd cla cdc dich vu nay chua sét véi thuc tién, chat lugng cua céc dich
vu ho tro kinh doanh & nudc ta chi dat & mirc trung binh hoac con rat kém, khach
hang khong tin cay vao chét lugng cua céc dich vu nay. Do vdy ciac chu doanh
nghiép thudng 1dm vao tinh trang thiéu thong tin can thiét dé dua ra cdc quyét
dinh. Dé khic phyc tinh trang nay Nha nudc can dua ra mot khung phép 1y cho
viéc thanh 1ap va hoat dong cua céac dich vu hd trg kinh doanh.

CIEM - Trung tam Thong tin - Tw li¢u 49



6. Néng cao ning luc canh tranh ciia kinh té tw nhan

Trong nén kinh té thi truong thi quy luat canh tranh 12 tat yéu, n6 12 van dé song
con cua moi doanh nghi¢p. Do vay dé nang cao nang luc canh tranh khu vyc kinh té
tu nhan can khong ngimg cai tién k¥ thuat, ning cao chat luong san pham, dau tu doi
méi trang thiét bi dé ting ning suit lao dong, giam chi phi ddu vao, ha gid thanh san
pham. Lam tbt cong tdc tiép thi dé 6n dinh va mé rong thi phan. Khdng ngimg ning
cao trinh do kinh doanh, diéu hanh, quan ly doanh nghiép ciia d6i ngii quan Iy. Can
phai c6 nhitng chién Iugc phat trién 1au dai, ¢6 chinh sich ddi phé véi céc do6i thi
canh tranh trén thi truong. Tang cudng mdi quan hé lién két, hop tic, cung cip phu
kién tir cdc DNTN trong nudc. Diéu niy, khong nhimg sé& gitip ha gid thanh san phim
ma con 12 co hoi dé cdc DNTN cai thién hoat dong san xuat va phat trién kinh doanh.
Truc tiép tham gia cidc nganh san xuét va hoat dong xuét khau sé tao diéu kién cho
cdc DNTN trong nudc tiép can, lam quen vdi thi trudng va cong nghé tién tién trén
thé gi6i, cai thién ning suit.

Khé khan 16n nhét hién nay 12 ngudn nhan luc: 1 trinh d6 han ché cua doi
ngil doanh nhén ciing nhu ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép khi phai d6i mit
v6i yéu cau nang cao kha ning canh tranh ciia timg san pham, dich vu ciing nhu
ctia ca doanh nghiép. Piéu nay doi hoi mdi doanh nghiép, mdi doanh nhéan phai
xem lai minh, nhan rd chd manh, chd yéu, dé dé ra cho duoc nhitng giai phdp thiét
thue, bao dam hiéu qua. Mdi doanh nghiép dé ra cho minh mét chién luoc kinh
doanh phil hop véi tinh hinh méi, khi bao cip khdng con, hang rao bao ho phai g&
b6 ... Mdi DNTN phai dé cao vin héa kinh doanh, tén trong phap luat, ton trong
ngudi tiéu ding, ton trong ban hang, khic phuc tinh trang trén thué, 1au thué, kinh
doanh bat hop phdp.

DNTN ngy cang ting nhanh, véi yéu cdu cip bach ning cao hiéu qua kinh
doanh ciing nhu nang luc canh tranh ctia mdi doanh nghiép, ciing 12 noi dé doi ngii
doanh nhan thé hién tai nang kinh doanh ctia minh; néi rong ra, DNTN tr¢ thanh
noi dao tao mdt doi ngli nhiing nha kinh doanh chuyén nghiép, nhitng tai nang
kinh doanh trong nudc va vuon ra thé gii cua dat nude. Nhan tai quan 1y kinh té,
quan 1y doanh nghiép chi c6 thé ndy nd trong qua trinh vat 1on trén thuong trudng,
truéng thanh trong canh tranh gay gat. Vi thé, mdi doanh nhan ngdy nay chi trong
bdi dudng ngudn nhan luc, phat huy cao nhat vén con ngudi trong doanh nghiép
vao viéc hién ké, nang cao hiéu qua kinh doanh cta doanh nghiép, chinh 1a vira
déap tmg yéu cau trudc mat, song khong kém phan quan trong 12 vira gép phan dao
tao nhan tai cho cong cudc quan tri kinh té dat nuée trong tuong lai.
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Nhin chung, ching dudng trude mit ctia khu vuc kinh té tu nhan nude ta con
rat dai va day gian nan. Tuy nhién, véi quyét tdm cao va duong 16i, chinh sich
ding dan cua Pang va Nha nudc trong viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hdi chu nghia cua Viét Nam, v6i luc lugng doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té dang truong thanh, day y chi vuon 1én 1am giau cho minh va
cho dét nudc, voi ban linh va tai ning ciia minh, véi sy lién két, hop tic ngay cang
phat trién giita cdc thanh phan kinh té t6i nhau néi chung va giita cdc doanh
nghiép néi riéng véi nhau va véi cong ddng kinh doanh quéc té, chiac chan khu
vuc kinh té tu nhan Viét Nam s€ vugt qua moi thich thuc, gianh nhitng théng loi
16n hon trong kinh doanh, phét trién nhanh va viing chic dé lam mét dong luc
manh dua nén kinh té nudce ta phat trién va hoi nhap.
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